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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteet kilpailun lisddmisesta ja sdastoista ovat kannatettavia. Hallituksen suunnitelma uudistaa
lainsdadantda houkuttelee enemman uusia tarjoajia julkishallinnon kilpailutuksiin ja varmistaa
laadukkaan palvelutarjonnan. Julkinen sektori ei ole talla hetkella kaikille yrityksille houkutteleva
markkina ja osa on valtellyt sita. Toimimaton markkina on johtanut myos siihen, etta julkinen sektori
on lahtenyt kehittamaan itse ohjelmistoja. Markkinoiden avaaminen parantaa yritysten
toimintaedellytyksia ja kilpailun lisddantyminen laskee kustannuksia. Kustannussaastojen lisaksi
julkisen sektorin ulottuville saadaan laajempi palveluvalikoima seka markkinoiden parhaat
innovaatiot ja palvelut myds julkishallinnon organisaatioiden kayttoon. Yksityiset toimijat
valmistautuvat jo muutokseen - hankintayksikéilla on useita hyvia vaihtoehtoja hankintojen
toteuttamiseksi ja palveluiden jarjestamiseksi. Pienetkdaan kunnat eivat jaa muutoksessa
unohduksiin, osa toimijoista tulee keskittymaan juuri niihin.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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65 § Markkinakartoitus on kirjauksena kannatettava muutos. Laadukkaalla markkinakartoituksella ja
-vuoropuhelulla hankintayksikko voi varmistaa, ettei tarjouspyynnaissa olisi sellaisia vaatimuksia,
jotka tarpeettomasti rajaisivat kilpailua tai nostaisivat turhaan hankinnan kustannuksia, jolloin SaaS-
palveluna tarjottavien valmisohjelmistojen tehokkuushyodyt menetetdan. Huomio
hankintaprosessin sijaan on on siirrettdva hankinnan tavoitteisiin ja tuloksellisuuteen
(elinkaariajattelu) . On my0s huolehdittava, etta kyseessa on aito vuoropuhelu markkinatoimijoiden
kanssa eika pakollinen muodollisuus ilman laadullisia kriteereita.

75§ Hankintasopimuksen jakaminen osiin on tervetullut uudistus, joka mahdollistaisi myos pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumisen tarjouskilpailuihin. Nain saadaan mahdollisimman joustavasti
hyédynnettya eri toimijoiden tarjoamia ratkaisuja mukaan lukien uudet innovaatiot esimerkiksi
kilpailuttamalla ohjelmistopalvelut ja palveluntuottajan erikseen. Laadukkaan
markkinavuoropuhelun merkitys korostuu, jotta hankinnassa varmistetaan tehokkaat ja parhaat
prosessit tavoitteiden hankinnan tavoitteiden toteutumiseksi.

125§ Hankintamenettelyn keskeyttaminen yhden tarjouksen tilanteessa. Muutos on kannatettava ja
kannustaa hankintayksikoitd kartoittamaan markkinoiden tarjontaa. Taman myotéa tarkasteltavaksi
nousee myos tarve jakaa hankinta osiin, mikali vain yksi toimija kykenee tarjoamaan (758§).
Hankintayksikon on huolehdittava, ettd kyseessa on aito vuoropuhelu markkinatoimijoiden kanssa
eika pakollinen muodollisuus, joka aiheuttaisi turhaa hallinnollista taakkaa niin hankintayksikélle
kuin markkinatoimijoille. 125 § tukee kilpailuneutraliteetin varmistamista estaen markkinoiden
vaaristymista ja varmistaen reilun kilpailuympariston kaikille tarjoajille.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Muutos on perusteltu kilpailun lisaamiseksi. Laissa ei maaritelld sidosyksikdiden omistajien maaraa,
mika on johtanut tilanteeseen, jossa yhdella sidosyksik6lld on satoja omistajia. Hankintayksikdiden
omistusosuudet sidosyksikdista ovat kyseisissa tapauksissa keskimaarin hyvin pienia. Nyt
markkinoilla ollaan tilanteessa, jossa esimerkiksi tuhansia henkildita tyollistava hyvinvointialue tai
kunta on hankkinut sidosyksikdsta ainoastaan 0,04% osuuden. Lakimuutoksella puututtaisiin juuri
naihin markkinavaaristymiin. Rajoituksen pitdisi koskea niin sidosyksikkoa kuin
yhteishankintayksikk®a. Selvityksen mukaan suurimmalla osalla sidosyksikdista on enintdaan 10
omistajaa ja ne voisivat halutessaan omistusosuuden jarjestelyilld jatkaa toimintaansa entiselldan.
Lisdaksi muutos edistdaa hankintojen avoimuutta ja reilua kilpailua markkinoilla. Uudistuksen myo6ta
hankintayksikdiden on arvioitava entista tarkemmin, milloin sidosyksikkémalli on perusteltu ja
milloin avoin kilpailutus toisi paremman kokonaishyddyn.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Markkinoille tulee lisdaa palveluntarjoajia ja kilpailuasetelmat muuttuvat merkittavasti. Myos
ostokdyttaytyminen muuttuu, valinnanvara lisdantyy ja syntyy uusia tapoja ostaa palveluita. Osa
jatkaa nykyisia sidosyksikkojarjestelyja, osa ottaa omaksi toimintoja itselleen, osa voi tehda suoria
asiakassopimuksia ja ostaa palvelutuotannon kolmannelta osapuolelta. Kuntien keskindinen
yhteisty0 lisadntyy, kun hankintayksikot etsivat uusia toimintamalleja ja ratkaisuja. Tama voi edistaa
palveluiden saatavuutta ja laatua eri alueilla, myos pienemmissa kunnissa. Sidosyksikdiden
liiketoimintamalli ja palvelut joutuvat muutoksen kohteeksi. Taloudellisesti esitys voi tuoda saastdja
julkiselle sektorille, silla kilpailun lisddntyminen alentaa hankintakustannuksia ja lisdd toiminnan
tehokkuutta. My0s pienet ja keskisuuret yritykset voivat hyotyd, kun ne paasevat kilpailemaan
tasavertaisemmin julkisista hankinnoista.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Hankintalain uudistus lisda kilpailua ja markkinan houkuttelevuutta yritysten silmissa, yksityiset
toimijat ovat jo valmistautuneet muutokseen. Markkinatarjonnan parantuessa taloudelliset
vaikutukset etenkin pitkalla aikavalilla ovat positiivisia. tuottavat kustannussaastoja ja edistavat
hankintayksikdiden tavoitteiden toteutumista. Pienemmat kilpailutukset tukevat paikallisten
markkinoiden toimintaa ja edistavat tuotteistettujen ja skaalautuvien palvelujen syntymista ja
tehostavat asiakkaiden prosesseja. Kustannustehokkaat valmisohjelmistot vapauttavat varoja
julkishallinnon muuhun palvelutuotantoon. Yksittdiset suuret kilpailutukset vaikuttavat markkinoihin

juuri pdinvastaisesti.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin

toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

On yhteiskunnan etu edistaa kilpailua, joka luo lisda elinvoimaa ja innovointia niin alueellisesti kuin
valtakunnallisesti. Muutos edistaisi yritysten edellytyksia osallistua julkisen sektorin kilpailutuksiin ja
lisdisi tarjontaa seka yritysten toimintaedellytyksia. Talla hetkelld osa sidosyksikoista on lahtenyt

Lausuntopalvelu.fi 3/5



kehittdmaan itse ohjelmistoja yhteiskunnan varoilla, mika entisestdan heikentaa yritysten paasya
markkinoille.

Osassa lausuntokommenteista muutoksen peldtaan olevan kansantaloudelle vahingollinen
markkinoiden keskittyessa monikansallisten yhtidille ja osinkojen valuvan ulkomaille. Teknologia
kehittyy vauhdilla ja julkishallinnon organisaatiot tarvitsevat entista joustavampia, skaalautuvampia
ja turvallisempia ratkaisuja. Pddosin yritykset palvelevat asiakkaitaan paikallisiin tarpeisiin ja
lainsdadantdon soveltuvilla ohjelmistoilla, joita kehitetdan, tuotetaan ja toimitetaan Suomessa.
Hankintojen jakautuessa pienempiin osiin, mahdollistetaan myds uusien yrittdjien ja yritysten paasy
markkinoille, joka puolestaan luo uusia ty6paikkoja ja hyvinvointia yhteiskuntaamme. Yritysten
verojalki on yhteiskunnallisesti merkittava niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Lyhyt siirtymaaika nopeuttaa muutoksen lapivientid. Siirtymaajan pidentaminen ei valttamatta tuo
toivottua positiivista vaikutusta ja hidastaa kilpailun kehittymista. On positiivista huomata, etta
useita hankintayksikoitd on jo valmistautunut muutokseen markkinavuoropuheluin ja kilpailutuksin
eikd ole jaanyt odottamaan lain voimaantuloa.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Valveutuneet yritykset valmistautuvat toiminnassaan jatkuvasti markkinmuutoksiin ja
vaihtoehtoisiiin skenaarioihin seka niiden vaikutuksiin. Myos hankintayksikoille muutos luonnollisesti
edellyttdaa suunnitelmallisuutta seka osalla oman osaamisen kasvattamista siirtymdaaikana.
Markkinatoimijat ovat valmistautuneet tukemaan hankintayksikdiden toimintaa erilaisilla
palvelumalleilla, kuten suorat asiakkuudet, sidosyksikkdhankinta tai yksityinen palvelutuotanto.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Teknologia kehittyy vauhdilla ja julkishallinnon organisaatiot tarvitsevat joustavia, skaalautuvia ja
turvallisia ratkaisuja esimerkiksi tekoalyn hyddyntamiseen ja tarvittaviin teknologiauudistuksiin.
Ohjelmistoratkaisuissa alan toimijat ottavat huomioon niin tuote- kuin esimerkiksi
henkilostoturvallisuuden. Turvallisuusauditoinnit ja -sertifikaatit ovat kiintea osa
tuotekehitysprosessia, mika takaa tehokkaat, turvalliset ja jatkuvasti kehittyvat SaaS-palvelut
hankintayksik®oille.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa

hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta luopuminen markkinoilla vakaana pidetyilta toimijoilta
keventaisi kilpailutuksiin liittyvaa hallinnollista tyota.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut

muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kannatettava muutos, velvollisuus julkaista jalki-ilmoitus my&s suorahankinnoista edistaa
hankintojen lapinakyvyytta ja yleista luottamusta. Muutos voi edistdada myds pienempien yritysten
osallistumista julkisiin hankintoihin, kun markkinoilla on enemman tietoa suorahankintojen

perusteista ja kaytannoista.

Muut huomiot

Kontkanen Jari
Visma Aquila Oy
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