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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Yleiset tavoitteet ovat erittdin hyvia, esityksen sisdltamilld toimenpiteilld ndita ei kuitenkaan
saavuteta. Esitettyjen muutosten vaikutus on kaytannossa padinvastainen, sadstdjen sijaan
kustannukset nousevat ja kilpailu edelleen vahenee.

Kun tavoitteena on kilpailun lisdéaminen, sen toteuttaminen tulisi tehda nykyista helpommaksi. Nyt
esitetylla tavalla syntyisi lisdd normeja edellisten paille, jolloin ennestdan vaikeaksi koettu kilpailu
julkisista hankinnoista tulisi viela vaikeammaksi.

Mikali sidosyksikoilta poistettaisiin kansalliseen lakiin aiemmin sdddetty 5% tai 500t€ ulosmyyntiraja,
ja siirryttaisiin yleiseen EU-direktiivin mukaiseen 20% ulosmyyntirajaan, sidosyksikko voisi jattaa
tarjouksensa sellaisellekin julkisille toimijalle, joka ei tayta vahimmaisomistusvaatimusta. Tama toisi
siis lisaa kilpailua ja palvelun kustannustehokkuuden osoittaminen olisi talloin pakollista.

Lisaksi julkisia hankintoja voitaisiin toteuttaa ja niihin osallistua nykyista helpommin menettelyin,
mikali kansallinen kynnysarvo (60.000€) korotettaisiin EU-kynnysarvon tasolle tai ainakin
[dhemmaksi sita.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Julkisten hankintojen huolellinen valmistelu on tarkeda onnistuneen prosessin ja lopputuloksen
kannalta. Markkinakartoituksia ja -vuoropuheluita kdytetaan jo nykyisin vapaaehtoisesti
pienemmissakin hankinnoissa. Pakollinen markkinakartoitus yli 10M€ hankintoihin sopii hankintalain
henkeen ja on kannatettava.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusvaatimus ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Sidosyksikéiden
nykyiset pitkdt osakasluettelot ovat suoraa seurausta vuonna 2017 kansalliseen hankintalakiin
saadetystd 5%:n tai 500t€:n ulosmyyntirajasta. Tama absoluuttinen euromaardinen raja on
keinotekoinen ja estad inhouse-yhtiditd myymasta palveluitaan esim. pienille julkisyhteisaille,
normaalia kauppatapaa kayttéen, eli tarjouskilpailun kautta. Kiinted ja ahdas raja ei ota mitenkaan
huomioon eri kokoisia yhtioita, tai eri toimialoilla vallitsevaa markkinatilannetta. Tuota absoluutisen
rajan suuruuttakaan ei ole tarkastettu kahdeksaan vuoteen, eika nyt lausunnolla olevaan
lakiluonnokseenkaan sisally tdhan edes inflaatiotarkistusta. Lakiluonnoksessa aiemmin tehtya
5%/500t€ ulosmyyntinormia ollaan "korjaamassa" 10%:n omistusnormilla, joka syventdisi
entisestaan julkisen talouden kriisia ja samalla aiheuttaisi tukipalveluissa toiminnallisen kaaoksen.

Etenkin jos lakiin kuitenkin saadetdaan 10% vahimmaisomistusvaatimus, tuo ulosmyyntiraja tulisi
poistaa kansallisesta laista ja noudattaa Suomessakin EU:n hankintadirektiivin mukaista 20%:n
ulosmyyntimahdollisuutta. Olennaisuuden ja suhteellisuuden periaatteet (80/20 -saantd) toimivat
tallaisessa pykaldassa huomattavasti paremmin ja oikeudenmukaisemmin kuin tarkat absoluuttiset
eurosummat.

Mikali noudattaisimme EU:n hankintadirektiivin mukaista 20% ulosmyyntirajaa, inhouse-yhti6t
voisivat jatkossakin tarjota rajoitetusti palveluitaan niillekin toimijoille jotka eivat tayta
omistusvaatimusta. Talloin palvelun toimittaminen edellyttdisi menestymista avoimessa
tarjouskilpailuissa. Monella toimialalla tarjouksia kilpailuihin tulee yleensa todella vahan, talla
jarjestelylla voisi tulla edes yksi lisda. Oikeaan tarjouskilpailuun osallistuminen on ainoa tapa vertailla
eri toimijoiden todellista kustannustehokkuutta. Ostolaskudatapankista irrallisten hintatietojen
pyorittaminen ei kerro totuutta.
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Siirtyminen tuohon 20%:n EU-kaytantdon tarkoittaisi konkreettisesti lisaa reilua kilpailua, ja vaatisi
sidosyksikdilta todellisen kustannustehokkuuden osoittamista. Kannatettavia ja hallitusohjelmaan
kirjattuja tavoitteita kumpikin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Toteutuessaan vahimmaisomistusraja pakottaa vuosien saatossa rakennettujen,
kustannustehokkaiden ja hyvin toimivien tukipalveluverkostojen purkamiseen. Tukipalveluiden
tarpeettomaan pakolla hajottamiseen liittyy erittdin korkean hintalapun lisaksi myos hyvin
merkittavat toiminnalliset riskit. Esimerkiksi monen sidosyksikéiden toiminnan kannalta
valttamattomat ja toimivat ICT-, palkka- ja talouspalvelut olisi pakko purkaa ja rakentaa uudelleen.
Tama on valtavan tyolas prosessi, johon kaltaisessamme yhtidissa ei ole tekijoita eika rahaa.

Edelld mainittujen palveluiden todellinen saatavuus markkinoilta ja varsinkin hintataso, ovat talla
hetkelld vain arvailujen varassa. Samanlaista kallista ja riskialtista remonttia tehtdisiin uuden lain
siirtymadajalla yhta aikaa sadoissa organisaatioissa, jolloin palveluiden saatavuus markkinoilta on

erittdin kyseenalainen, varsinkin meille pienille ja kaukaisille “maaseutukohteille”.

Julkiset tukipalvelut olisivat siis uuden hankintalain myo6ta ajautumassa yhta aikaa suurten
talousvaikeuksien kanssa myos toiminnalliseen kaaokseen. Tama heijastuisi myds
hyvinvointialueiden ydintoimintoihin. Omistusosuusvaatimuksen toimeenpano esitetylla tavalla
syventaisi entisestaan julkisen talouden ahdinkoa, heikentaisi palveluiden toimivuutta ja voisi monin
tavoin vaikuttaa myds tietoturvaan seka huoltovarmuuteen negatiivisesti.

Mahdollisen muutoksen suunnittelu- toimeenpano- ja jalkien korjaamisvaiheissa erilaisille hankinta-
alan ammattilaisille, juristeille sekad konsulteille tulisi vuosiksi runsaasti tyotehtavia tarjolle, joten
ndiden ammattiryhmien tyollisyytta se tukisi merkittavalla tavalla. Nama toimeksiannot tulisi
kuitenkin maksaa julkisin varoin.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Teollisten tekstiilipalveluiden toimialalla Suomessa toimii yksi konserniyhtio, joka on kokoluokaltaan
noin kaksitoista kertaa suurempi kuin suurinkaan alan inhouse-yhtié. Se on samalla noin viisi kertaa
suurempi kuin kaikki kuusi taman alan inhouse-yhtiota yhteenlaskettuina. Tama yksityinen konserni
hallitsee +50% koko Suomen tekstiilipalveluiden markkinasta. Toimialamme inhouse-yhti6t ovat
keskittyneet padosin terveydenhuollon ja niiden tukipalveluiden tarvitsemiin tekstiilipalveluihin ja
tarjoavat kaytanndssa hyvinvointialueille seka niiden tukipalveluille kustannustehokkaan ja hyvin
toimivan vaihtoehdon.
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Todellisia kilpailuttamisolosuhteita ei siis laajan mittakaavan tekstiilipalveluille ole Suomessa
olemassa. Merkittava maara nykyisia omistaja-asiakkaitamme jaisi alle tuon 10%-rajan ja heita
emme voisi enda palvella. Ndin ollen monet julkiset toimijat joutuisivat yrittamaan kilpailuttamista
lahes olemattomasta tarjontamarkkinasta. Tama johtaa tyypillisesti hintojen kohoamiseen.

Toisaalta jaljelle jadvat omistaja-asiakkaat karsivat tastd myos, silld julkisin varoin investoidut
tuotantolaitokset jaavat vajaakaytolle. Kun toiminta ja liilkevaihto supistuvat, kiinteat kulut eivat
supistu. Tama tarkoittaa hintojen nousupainetta myos jiljelle jaaville asiakkaille.

Myds nykyiset omat tukipalvelumme tulisi padosin kilpailuttaa, purkaa ja rakentaa uudelleen, tasta
syntyy kertaluontoisia muutoskustannuksia, jotka edelleen lisdavat hintojen nousupainetta jiljelle
jaaville asiakkaille. Mikali uusien tukipalveluiden hintataso asettuu nykyista korkeammalle, se
luonnollisesti lisda hintapainetta edelleen.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymdajat ovat selvasti liian lyhyet. Tuon mittakaavan muutosten toteuttaminen
edellyttadisi 4-5 vuoden siirtymaaikaa.

e Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Asiakkaiden palveluiden hallitun alasajon ja tuotannollisen toiminnan sopeuttamisen samassa
tahdissa. Lisaksi samaan aikaan kaytossamme olevien toimivien tukipalveluiden kilpailutusten
suunnittelun ja toteuttamisen, mahdollisine valitusprosesseineen, jonka jalkeen paastaan
kdaynnistamaan varsinaiset muutosprojektit eri tukipalveluiden purkamiseksi ja uudelleen
rakentamiseksi.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kylla tulisi saataa poikkeuksia. Omistusvaatimuksen ulkopuolelle tulisi jattaa kaikki pienet inhouse-
yhtiot jotka lukeutuvat pk-yritysten kokoluokkaan, eli liikevaihdoltaan alle 50M€ yhti6t. Etenkin
teollisten tekstiilipalveluiden toimialalla, tallaiset inhouse-yhtiot tarjoavat hyvinvointialueille ja
muille julkisille toimijoille vaihtooehdon, markkinassa jota dominoi liikevaihdoltaan yli 500M€
konserni.

Lisaksi tulisi huolehtia siita, etta tukipalvelyhtiot voivat jatkossakin tehda laillisesti ja
kustannustehokkaasti yhteisty6ta, esimerkiksi sairaaloiden sisaisten tukipalveluiden jarjestamisessa.
Yhtena esimerkkina ty6vaatteiden jakeluautomaattien yhdistaminen sairaalan tietoverkkoon ja
kayttajahallintaan turvallisesti ja toimivalla tavalla. Toinen esimerkki voi olla esimerkiksi puhtaiden ja
likaisten tekstiilien kuljettaminen sairaaloiden sisalla logistiikkakaytavissa. Molemmissa esimerkeissa
tekstiilipalvelutoimijan (Sakupe) on luotettavan palvelun jarjestamiseksi tehtdva yhteistyota
sairaalassa toimivan ict-kumppanin (Istekki) ja sisdlogistiikkatoimijan (Servica) kanssa. Vuosien
saatossa rakennettujen jarjestelmien ja jarjestelyiden kilpailuttaminen, purkaminen ja rakentaminen
uudelleen jonkin ulkoisen toimijan kanssa ei ole turvallista, taloudellista eika mahdollistakaan,
aiheuttamatta samalla suurta hairioriskia sairaaloiden varsinaiselle ydintoiminnalle. Tukipalveluita
tuottavien inhouse-yhtididen yhteistyon pitda olla tulevaisuudessakin mahdollista, silla naiden
toimijoiden yhteisena intressina on sairaalan toiminnan turvaaminen. Tata varten lakiin tarvitaan
"inhouse-sister tyyppinen" poikkeus tukipalveluyhtididen yhteistoiminnan mahdollistamiseksi.

Lisdksi sellaiset toimialat/toiminnot jotka ovat huoltovarmuuden kannalta kriittisia ja/tai joilla ei ole
toimivaa markkinaa tulisi jattaa vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Ei vastaa. Esitetyssa muodossaan lakiuudistus heikentaisi huoltovarmuutta ja aiehuttaisi
merkittavasti nykyista suurempia tietoturvariskeja.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Kannatettava esitys.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Tervo Antti
Sakupe Oy
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