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forsorjningslagen och 6 b § i straffregisterlagen

Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Propositionens allmanna mal

Till att borja med ska det konstateras att Inga kommun inte har ombetts ge ett utldtande om
arbetsgruppens betankande betrdffande regeringens proposition till andring av upphandlingslagen,
forsorjningslagen och § 6 b i straffregisterlagen. Detta beror pa att utlatande i arendet endast har
begarts av 42 kommuner. Detta ar minst sagt ett markligt val med tanke pa att om de dndringar som
foreslas i betankandet resulterade i en slutgiltig lagandring, skulle de paverka varje kommun. Dartill
ska det konstateras att konsekvensbedémningen inte har gjorts under beredningen av
lagandringen, utan att den ar avsedd att genomféras genom utlatanden. Detta faktum vacker
tillaggsfragor och ger redan i detta skede upphov till misstankar om att lagberedningen ar bristfallig.

Forslagets innehall

Forslaget kompletterar 15 § i upphandlingslagen med en minimidgarandel for anknutna enheter och
kraver ett dgande pa minst 10% for varje upphandlande enhets del. Detta galler dven de
anknutna enheternas dotterbolag, men inte samkommuner. Dartill foreslas en
overgangsbestammelse i 174 § enligt vilken dndringarna trader i kraft med en Overgangstid pa
1,5 ar, med undantag for avfallsbranschen med en Overgangstid pa 2,5 ar.

Ingd kommun anser att den foreslagna dndringen av regleringen av anknutna enheter inte leder till

sadana betydande kostnadsinbesparingar som regeringsprogrammet efterstravar genom att

effektivera de offentliga upphandlingarna. | synnerhet den kategoriska och strama avgransningen av

de anknutna enheternas dgande splittrar upp fungerande samarbetsmodeller och 6kar enligt

undersokningar kostnaderna fér den offentliga ekonomin. Minimidgandet pa 10%
innebar patvingade  foretagsomstruktureringar och  férhastade
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konkurrensutsattningar pa grund av marknadsbrist vilket medfor mycket patagliga ekonomiska
forluster.

Dartill skrotar andringen det moderna kommunala avfallshanteringssystemet som har utvecklats,
stoppar utvecklingen och tar dgarkommunerna tillbaka till tiden foér 30 ar sedan da man
borjade utveckla avfallshanteringen som ett kommungransoverskridande samarbete. Dessutom
medfor genomférandet av dndringen betydande tilldaggskostnader. Slutresultatet blir da
organisationer med bristfalligt kunnande for vars tjanster kommuninvanarna blir tvungna att betala
betydligt hogre serviceavgifter. Till syvende och sist kommer konkurrensen inte att ha 6kat
overhuvudtaget.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anviandningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet ar att fa mer utbud och besparingar. | den 16sning som foreslas i arbetsgruppens betdnkande har
man samtidigt strivat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

e Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

e Ar de féreslagna medlen lampliga for att uppna dessa mal?

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomforbart?

Kravet pa minimidgande i den anknutna enheten ar inte andamalsenligt och svart att genomfora.
Den féreslagna andelen for minimidgande medfor totalt odndamalsenliga forsaljningar av
agarandelar mellan dgarna i bolag med farre an tio dgare, och de kostnader som uppstar medfor
ingen praktisk nytta. Férdelarna med reformen &r oklara och de ar oproportionerliga i férhallande
till arbetet och kostnaderna som omorganiseringen av tjansterna medfoér. Ingd kommun anser att
den foreslagna mekanismen ar odndamalsenlig.

Den dndring som galler minimidgandet ar inte andamalsenlig ur avfallshanteringens synvinkel
eftersom den inte framjar ndgot av malen i regeringens proposition: den dkar inte konkurrensen,
kostnadseffektiviteten eller den planmassiga upphandlingen av kommunal avfallshantering. Da man
i bedémningen av genomférbarheten beaktar de negativa konsekvenserna av andringen for nastan
hela Finlands hushall, kommuner, smaféretag och miljo, maste det anses vara ogenomférbart ur
avfallshanteringens synvinkel.
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Storsta delen av Finlands nuvarande regionala avfallsbolag maste spjalkas upp. Att avveckla ett
kommunalt avfallshanteringsbolag pa regional niva blir mycket problematiskt och konsekvenserna
mangdubblas om avvecklingen sker pa riksniva.

Ur beredskapssynvinkel ar regionala avfallshanteringsbolag som dgs av kommunerna av stor
betydelse. Tillgangen till tjanster pa marknadsvillkor &r mycket begréansad i mindre kommuner och
pa glest befolkade omraden. Kommunen har dnda en lagstadgad skyldighet att ordna tjanster - dven
for foretag - i situationer dar de inte ar tillgdngliga pa marknadsvillkor. Skyldigheten att ordna
tjanster 6kar bordan for sma enheter, hojer kostnaderna for tjansterna och minskar for sin del
livskraften i sma foretag som behover dessa tjanster.

Andringen férsamrar dramatiskt mojligheterna att handha avfallshanteringen. Dessutom &6kar
andringen ineffektiviteten, forsvagar resiliensen och forsorjningsberedskapen, fordrojer
utvecklingen av avfallshanteringen och paralyserar utvecklingen i flera ar framover. Den forsvagar
ocksa invanarnas avfallshanteringstjanster och 6kar kostnaderna for avfallshanteringen inte bara for
invanarna och kommunerna utan ocksa for foretag som ar beroende tjanster som hor till det
sekundara avfallshanteringsansvaret

Vilka konsekvenser anser ni att det féreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Kommunerna har olika resurser, behov och méjligheter att producera tjanster, och anknutna
enheter anvands ofta for att ordna tjanster sarskilt i sma och avlagsna kommuner. De anknutna
enheterna ar viktiga aktorer som hjalper mindre kommuner att uppna ekonomiska och funktionella
fordelar.

Andringar i kravet pa dgande i de anknutna enheterna férsvarar de sm& kommunernas verksamhet,
okar kostnaderna och forsamrar kvaliteten pa tjansterna. Den foreslagna reformen forsvagar
kommunernas beredskap och férsorjningsberedskap.

| synnerhet nar det galler avfallshanteringen medfor andringarna betydande strukturella
forandringar som forsamrar kommunernas mojligheter att uppna atervinningsmalen och andra
miljéansvarsmal.

e Om dndringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader féranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmént i den organisation som ni foretrader?

Ingd kommun har lagt ut sina ICT-tjanster samt ekonomi- och personaltjanster pa entreprenad. Om
andringen betraffande de anknutna enheterna férverkligas pa det foreslagna sattet ar kommunen
tvungen soka alternativa l6sningar for dessa tjanster. Det sager sig sjalvt att en omorganisering av
de tva tjansterna medfor en stor administrativ borda och kostnader som inte har nagon som helst
produktiv verkan. Det har inte fattats nagot beslut om hur dessa verksamheter ska omorganiseras,
men alternativen ar framst att producera tjansterna sjalv eller att upphandla dem. Med tanke pa
den korta 6vergangsperioden i propositionen kan man dock konstatera att en konkurrensutsattning
av tjansterna ar ett oférdelaktigt alternativ eftersom detta medfér en betydande prisrisk. Eftersom
overgangsperioden ar kort ar manga kommuner tvungna att konkurrensutsatta tjansterna
samtidigt, dvs. efterfragan 6kar markbart pa kort tid. Férmodligen leder detta till en obalans mellan
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utbud och efterfragan eftersom utbudet inte &r sa flexibelt pa sa kort sikt. Nar efterfragan
overstiger utbudet stiger priset, och nar marknaden darmed &r i obalans betalar manga
upphandlande enheter ett hogre pris &dn vad marknaden erbjuder pa lang sikt. Detta talar for att
enheterna producerar tjdnsterna sjalva. | en liten kommun mojliggor detta dock inte sadana
skalbarhetsférdelar som kommunen for tillfallet gynnas av via anknutna enheter. Darmed borde
nivan pa dessa tjanster antingen sankas eller sa blir produktionen av dem dyrare &n idag.

Dartill oroar sig kommunen 6ver anordnandet av den egna cybersakerheten. Om den anknutna
enheten som numera handhar kommunens ICT-tjanster laggs ned pa grund av de féreslagna
andringarna, ar det inte garanterat att bolaget har tillrackliga resurser for att skota sina uppgifter pa
nuvarande niva. Detta kan medféra en betydande cybersikerhetsrisk. Aven om en sddan
forsummelse av avtalet ar straffbar, ar det en skada som man pa alla satt borde férsoka undvika
eftersom en cyberattack som man inte kan forhindra kan ha allvarliga konsekvenser. Det ar skal att
beakta att kommunerna dger en omfattande mangd kritisk infrastruktur.

Ingd kommun ar en del av Koha-Suomi Oy. Koha-Suomi Oy producerar bibliotekssystemtjanster for
sina dgarkommuner. Bolaget grundades 2016. Den foreslagna regleringen forsvarar
samarbetet mellan kommunerna och det gemensamma utvecklingsarbetet samt forstor de tjanster
som bolaget som uppratthaller det gemensamma bibliotekssystemet har byggt for agarkommuner
av olika storlek. Genom att koncentrera sakkunniga till den anknutna enheten har man uppnatt
betydande kostnadsfordelar. De anknutna enheterna har ocksa gjort det mojligt for Inga kommun
att delta i utvecklandet av bibliotekssystemet och att dra nytta av de stérre kommunernas resurser
och storre volym. Systemet utvecklas och skraddarsys enligt bibliotekens behov. De sakkunniga fran
agarkommunernas bibliotek deltar i olika arbetsgrupper i utvecklandet av systemet och lyfter fram
olika kommuners utvecklingsbehov. Kommunens storlek och dgarandel har ingen betydelse for
utvecklandet av bibliotekssystemet. Till arbetsgrupperna séker man de mest lampliga sakkunniga
oavsett kommunstorlek. Ingda kommun har ensam ingen majlighet att genomfora ett motsvarande
utvecklingsarbete. Koha-Suomi Oy &ar ett bra exempel pa ett bolag som har maojliggjort ett
omfattande utvecklingsarbete fér biblioteken pa eget initiativ, 6kat den sakkunskap som finns i
biblioteken och starkt bibliotekens dgande av sin egen data. Det ar irrationellt att krdva ett
minimidgande. Agarandelarna i in-housebolag aterspeglar vanligtvis kommunens invdnarantal och
kundvolymer. Aven kommuner med liten dgarandel har motsvarande servicebehov som
kommuner med storre dgarandel/invanarantal.

Flera kommuners samtidiga behov av att konkurrensutsatta bibliotekssystemet forhalar
konkurrensutsattningen i orimlig grad, till och med i flera ar. En forsening i konkurrensutsattningen
skjuter upp upphandlingen av det nya bibliotekssystemet och medfor sannolikt en situation dar
kommunerna inte har mojlighet att ta i bruk det nya systemet inom Overgangsperioden. Da kan
kommunerna inte alls erbjuda bibliotekstjanster till kommuninvanarna, alltsa flera kommuner
kan inte uppfylla sin lagstadgade uppgift. Den foreslagna andringens administrativa borda kommer
att vara enorm och konsekvenserna kommer att vara negativa pa manga satt. Ingd kommun &r en
liten kommun som inte har mojlighet att erbjuda samma serviceniva inom
biblioteksverksamheten, och som sagt kan tillhandahallandet av den lagstadgade uppgiften utebli.
For tillfallet finns det inga sadana kommersiella aktorer pa marknaden som erbjuder en
motsvarande tjanst, sa det blir omdjligt att uppratthalla ett 6ppet bibliotekssystem.

Ingd kommun tillhér Rosk’n Roll Oy Ab, som hanterar de avfallshanteringens operativa uppgifter som
enligt avfallslagen tillhér kommunen. Andringen skulle férstéra detta effektiva samarbete inom
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avfallshantering mellan 12 kommuner i Nyland och leda till att bolaget splittras. Att dela upp det
kommunala avfallsbolagets egendom blir en komplicerad, lang, oférutsagbar och dyr process.

Andringen dventyrar i synnerhet sma kommuners avfallshantering och héjer avfallsavgifterna i
orimlig grad. Dessutom medfor den en ojamlikhet mellan invanarna i de olika kommunerna.
Invanarantalet dr det mest fungerande sittet att faststélla dgarandelarna. Agarandelen delas upp
enligt invanarantalet - verksamheten finansieras direkt genom avfallsavgifter som tas ut av
invanarna och fordelas ocksa i praktiken i stor utstrackning enligt klientrelationerna.

Kravet pa minimidgande medfér omfattande administrativa utmaningar och kostnader dven for
avfallsbolagets stérre dagarkommuner. Kommunernas gemensamma avfallshanteringsinfrastruktur
blir underutnyttjad och betjanar endast en del av det nuvarande verksamhetsomradet. Pa
motsvarande satt blir de omraden som blir utan nédvandig avfallshanteringsinfrastruktur tvungna
att bygga den for sina egna behov.

Byggandet av infrastruktur for avfallshantering grundar sig ur kostnadseffektivitetens synvinkel pa
volym. | och med andringen blir man tvungen att investera i liten skala men med hoga kostnader i
omradena. Med beaktande av att 6ver 63 miljoner € har investerats i den regionala infrastrukturen
pa 15 ar och over 41 miljoner € under de senaste fem aren, blir de forverkligade investeringarna
underutnyttjade. Samtidigt blir man tvungen att géra nya investeringar i grundlaggande
konstruktioner i ett mindre omrade.

Den avfallshanteringsinfrastruktur som har byggts upp under de senaste 30 aren
omfattar dven slutférvaringsomraden for vilka ansvaret for stangning och eftervard stracker sig
over minst 30 ar efter nedlaggningen. Nar bolaget spjalkas upp gar det inte att rikta ansvaret for
eftervarden till alla agarkommuner som har producerat avfall, och det finns inget svar pa fragan om
vem som da har kvar de avstjalpningsplatser som fortfarande ar i bruk.

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till féljd av
bestammelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, upploses bolaget, vidtas andra atgéarder?)

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfor andringen sannolikt?

Vi identifierar nagra ekonomiska eller andra fordelar med andringen. Kravet pa minimidgande i
anknutna enheter medfor betydande och irreversibla ekonomiska och funktionsmassiga skador
sarskilt for Finlands sma och medelstora kommuner.

Den kommunala avfallshanteringens serviceproduktion i sma enheter hojer kostnaderna, kraver nytt
kunnande och Okar ineffektiviteten, hojer klientavgifterna och 6kar aven kommunernas
administrativa borda
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Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna fér anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?

Overgéngsperioden for en dndring som paverkar hundratals anknutna enhetsbolag bér vara 3 - 5 &r
och for avfallssektorns del 5 - 10 ar. Det kommunala beslutsfattandet kraver tid. De flesta
kommuner har flera bolag inom olika sektorer, och omorganiseringen av varje bolag tar tid.
Konkurrensutsattningen kommer att ta tid och t.ex. det regionala ICT-stodservicebolagets tjanster
omfattar tiotals helheter, sa konkurrensutsattningarna ar komplicerade. Konkurrensutsattningen av
nya avtal tar flera ar om det inte fanns tillrdckligt med resurser for konkurrensutsattningen.
Tillrackliga resurser for konkurrensutsattning medfor i sin tur extra kostnader.

| den foreslagna 6vergangsperioden har man inte beaktat den tid som oundvikligen behovs for att
avveckla dgandet av de nuvarande avfallsbolagen och den infrastruktur de férvaltar, for att
omorganisera kommunernas arbete samt for att grunda nya avfallshanteringsmyndigheter och for
att fatta beslut. Det behdvs annu mer tid for planlaggningen av den infrastruktur som ar nédvandig
for avfallshanteringen inklusive milj6tillstand och de besvarsprocesser som hanfor sig till det,
konkurrensutsattningen av byggandet och sjalva byggandet.

Under 6vergangsperioden ska avtalen mellan den upphandlande enheten och den anknutna
enheten sdgas upp, vilket dr problematiskt med tanke pa grundlagens egendomsskydd. Arendet kan
medfdéra betydande ekonomiska konsekvenser, och i betdnkandet tar man inte stallning till
ersadttningsansvaret. Béter och skador som hanfor sig till uppsagningen av avtalen ar ocksa
oavgjorda i betdnkandets forslag. Lagstiftaren bor sakerstalla att avtal som ingds med stod av lagen
inte medfor sanktioner for parterna.

e Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Sdkerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och forsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstalla att sdkerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sakerhet och
forsorjningsberedskap?

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med férslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.
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e | vilken utstrackning paverkar dndringen den administrativa bordan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de féreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Ovriga kommentarer

Nilsson Johan
Ingd kommun
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