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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Janakkalan kunnalla on esimerkkeja onnistuneista kilpailutuksista, jolloin vuoropuhelu markkinoilla
toimivien yrityksien kanssa on toteutunut onnistuneesti.

Kustannussaastoja on syntynyt esimerkiksi ateria- ja siivouspalveluiden kilpailutuksen ja ulkoistuksen
kautta. Huolellinen valmistelu on edellyttanyt

ulkopuolisen asiantuntija-avun hyédyntamista, koska Janakkalan kunnalla ei I6ydy omasta
organisaatiosta riittdvaa hankintalain osaamista isojen kilpailutuksien valmisteluun. EU- ja
kansallisten kynnysarvojen alittuessa Janakkalassa noudatetaan kunnan omia hankintaohjeita, joiden
tarkoituksena on edistda avoimuutta ja hyvan hallinnon mukaisia kilpailutuksia.

Janakkalan kunta haluaa nostaa esille lainsaadantouudistuksessa jatehuollon, joka on kuntien
lakisdateinen tehtdva. Kuntien on taytettava jatelaissa seka

ymparistonsuojelulainsdddanndssa niille asetetut velvoitteet. Nama jatehuollon velvoitteet ovat
katsottu perustuslain 124 § mukaiseksi merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi ja julkiseksi
hallintotehtavaksi. Voidaanko julkista valtaa siirtaa kilpailullisille markkinoille?

Janakkalan kunta korostaa, etta hankintalain uudistuksessa tulisi arvioida markkinoiden toimivuutta
toimialoittain. Esimerkiksi jatehuollossa markkinoilta

ei loydy riittavasti tarjontaa, jolloin palvelun tuottaminen inhouse -yhtididen toimesta on
perusteltua. Niilla toimialoilla, joissa ei ole toimivia markkinoita, tulisi jattaa hankintalain
uudistuksen ulkopuolelle

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
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markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

§ 65: pykalan muotoilu tulee jattaa lakiesityksen mukaiseksi. Markkinakartoitukseen ei tule
velvoittaa muissa kuin yli 10 miljoonan euron hankinnoissa.

§ 75: pykala tulisi jattaa alkuperdiseen muotoon, eli hankinnan voi jakaa osiin mutta siihen ei tule
velvoittaa. Esimerkiksi tyoterveyshuollon palveluja hankkiessa kokonaisuus karsii, mikali hankinta
taytyy pilkkoa. Lakiesityksen mukaan hankinta voitaisiin jattaa jakamatta osiin vain tietyissa
tapauksissa ja tama aiheuttaisi erilaisia kdaytanteita, kun lakia sovelletaan ja tulkitaan eri tavalla.
Lakiesitys toisi todennakoisesti myos valituksia markkinaoikeuteen, kun harkintaa jatetaan
hankintayksikolle siita, tuleeko hankinta pilkkoa vai ei.

§ 125 muutettaisiin hankinnan keskeyttamistd koskevalta osalta siten, ettd avoimena menettelyna
toteutettu hankinta tulisi keskeyttad, jos hankintayksikko olisi saanut tarjouskilpailussa vain yhden
tarjouksen. Mikali hankintayksikko haluaisi edelleen tdyttaa hankintatarpeen julkisena hankintana,
tulisi jarjestaa uusi tarjouskilpailutus. Hankintamenettely olisi uusittava vain kerran. Janakkalan
kunta yhtyy Kuntaliiton nakemykseen, jonka mukaan esitetty muutos sisaltaa riskin hallinnollisen
taakan lisdantymisesta. Kaytanndssa yhden tarjouksen saaminen kilpailutuksessa ei useinkaan johdu
hankintayksikon toimenpiteistd, vaan markkinatilanteesta ja - tarjonnasta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Pykalan 65 osalta kylld, pykalan 75 osalta ei (ks edellinen.)

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Janakkalan kunta on mukana pienilla omistusosuuksilla mukana Tiera Oy:ssa, Numera palvelut
Oy:ssa, Kiertokapula Oy:ssa. Omistajaohjauksen ja maaraysvallan nakékulmasta on haasteita niiden
yhtididen osalta, joissa omistusosuus on hyvin pieni. Kdytdnnossa pienellda omistusosuudella on
vaikea vaikuttaa yhtion toimintaa niiltd osin kuin se omistajalle kuuluu. Janakkalan kunnan
nakemyksen mukaan vdhemmist6/pienosakkaiden huomioiminen on mahdollista korjata
yhtiokohtaisesti esimerkiksi yhtidjarjestysta ja toimintatapoja muuttamalla ilman 10 %
vahimmaisomistuksen vaatimusta.

Janakkalan kunnan jatehuolto toteutetaan 13 kunnan inhouse-yhtion toimesta (Kiertokapula Oy),
jossa neljan kunnan omistus tayttaa hankintalain

uudistusesityksen mukaisen vahimmaisvaatimuksen. Mikali lainsaaddannossa edellytetdan omistajilta
vahintadn 10 % omistusosuutta, tulisi yhtid purkaa ja sen
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omistusosuudet, omaisuus ja taserakenne jarjestellda uudestaan. Lisdksi yhtiolla on pitkia sopimuksia
ja yhtion jatteidenkasittely infrastruktuurin omistus ja toiminta pitaa jarjestelld uudestaan. Néihin
tarvittaisiin riittavasti aikaa ja uudet jarjestelyt olisivat niin yhtidlle kuin omistajille taloudellisesti
raskaita.

Janakkalan kunta toteaa, ettda 10 % omistusosuus inhouse -yhtiossa voi olla kdytanndssa vaikea
toteuttaa ja vaatimus on taloudellisesti raskas. Lisdksi vaarana

on, ettd omistajuus yhtidissa jaa isoille kaupungeille ja kunnille. Tall6in pienien kuntien asema
hankintojen toteuttajina vaikeutuu.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Janakkalan kunnan nakemyksen mukaan lakiesitys pakottaisi purkamaan noin 200 toimivaa,

lainmukaista yhtiota ympari Suomen. Muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava. Jos
kaikki Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla kilpailuttamaan samat palvelut,
tulevat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat nousemaan.

Sidosyksikkdna toimivat yhtidt ovat tarkeita kuntien varautumisen nakdkulmasta, koska palveluita
on tuotettava myos silloin, kun se ei ole yksityisen sektorin

nakokulmasta kannattavaa. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja
loppukadessa kunnalla on lakisdateinen velvoite jarjestaa

palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Mikali lainsaadanndlla ei aseteta esteitd, inhouse-yhtiot voivat muuttaa yhtidrakenteen
konsernipohjaiseksi. Talloin jokaisessa erillisessa yhtitssa

osakkailla on vahimmaisomistusosuus. Tama vaikuttaa keinotekoiselta eika se palvele yhtion eika
omistajien etua. Janakkalan kunta esittaa harkittavaksi, etta 10 % vahimmaisomistusosuutta
tarkistetaan esitettya prosenttiosuutta pienemmaksi.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Mikali hankintalakin muutetaan esitetylla tavalla, Janakkalan kunta joutuisi todennakoéisesti
kayttamaan aiempaa enemman ulkopuolisia siantuntijapalveluita,

jolloin myds kustannukset nousisivat. Tama ei puolestaan helpota kuntatalouden nakymaa, joka
tulee olemaan lahivuosina aiempia vuosia tiukempi. Hankintalain muutos tarkoittaisi kaytanndssa
sitd, ettd Janakkalan kunnassa ICT, talous-, henkilosto-, ja jatehuollon palvelut tulisi kilpailuttaa.
Organisaatiosta ei l6ydy riittdvaa osaamista ndin mittavien hankintojen kilpailutuksiin, joten tama
toisi lisdkustannuksia mm. asiantuntijapalveluiden kdytdsta. Myos talous — ja henkildstopalvelujen
uudet jarjestelmat ja integraatiot lisdisivat kustannuksia. Lisaksi kilpailutusten ja hankintalain
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edellyttamien muutosten vuoksi Janakkalan kunta joutuisi palkkaamaan maaraaikaisia
projektityontekijoita.

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)

Linjauksia ei ole vield tehty. Naihin tullaan palamaan siinad vaiheessa, kun lain sisdlté on vahvistunut.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Janakkalan kunnan nakokulmasta muutoksen taloudellisia hyotyja on vaikea arvioida. Kaytettavissa
olevan tiedon mukaan hankintalain muutokset toisivat ainakin alkuvaiheessa lisakustannuksia.
Merkittavana haasteena ovat ne toimialat, joilla ei I16ydy toimivia markkinoita.

Janakkalan kunta yhtyy kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemykseen, etta kustannustehokkuus,
kilpailullisuuden ja suunnitelmallisuuden lisdadminen julkisissa

hankinnoissa tulee olla tavoitteina. Virasto on todennut eridavassa mielipiteessaan, etta hankintalain
uudistamisen yksittaisilla esityksen toimilla voi olla tavoiteltavien kustannussaastojen nakokulmasta
kielteisia vaikutuksia. Erityisesti liilan lyhyt siirtymdaika aiheuttaisi kustannuksia julkiselle sektorille.
Janakkalan kunta toivoo, etta lainvalmistelussa huomioitaisiin ja minimoitaisiin nama riskit.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika ei ole riittava. Hankintalain muutokset edellyttavat kunnan toiminnan kannalta
kriittisten palveluiden uudelleenjarjestamista. Toimintamallien

uudistaminen, irtaantuminen inhouse-yhtidista ja kilpailutuksien valmistelu edellyttavat riittavasi
aikaa. Tasta syysta siirtymaaika tulee olla riittdva ja useamman

vuoden mittainen.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Toimenpiteita: nykyisten toimijoiden kanssa tehtavat jarjestelyt, kilpailutusosaamisen ja
projektihenkiléston hankinta, suunnitelmien tekeminen

kaikkien palvelujen osalta, jarjestelmien integraatiot ja varautuminen
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Paras vaihtoehto on, etta lainsadadannosta tulee sellainen, ettei poikkeuksia tarvita.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Yhteiskunnan elintarkeat palvelut toimivat kaikissa tilanteissa tuottajasta riippumatta. Palveluiden
kilpailutuksissa ja ulkoistamisissa tulee huomioida toiminnan jatkuvuudenhallinta, huoltovarmuus,
varautumissuunnitelmien yhteensovittaminen jarjestdjan ja tuottajan valilla seka mahdollinen
yhteinen etukateisvalmistelu hairittilanteen varalle. Lakiluonnoksen turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskevat pykalat ovat tarpeellisia lisdyksia hankintalakiin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Janakkalan kunnan nakokulmasta esityksesta on vaikea |6ytaa kohtia, jotka merkittavasti vahentavat
hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa hankintayksikdiden hallinnollista ty6ta.

Muut huomiot

Alijarvi Pirjo
Janakkalan kunta
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