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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen tavoitteena on asetettu hankintojen tehokkuuden parantaminen ja laadukkaiden julkisten
palveluiden turvaaminen. Tavoitteet ovat kannatettavat, mutta keinot niiden toteuttamiseksi
johtavat padinvastaiseen tilanteeseen. Jatehuollon nakékulmasta esityksella ei paasta saastoihin,
koska kuntien tulisi purkaa jateyhtiot ja jatelautakunnat seka uudelleenjarjestaa jatehuolto johtuen
ehdotetusta sidosyksikkdsaatelysta. Tama aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia kunnille ja
lopulta kustannukset siirtyvat jatemaksuissa kuntalaisille. Hallitusohjelman tavoitteen kilpailun
lisadamisessa todenndkoisesti kavisi niin, ettd urakat pilkkoontuisivat jatehuollossa niin pieniksi osa-
alueiksi, etteivat ne olisi kannattavia hankintoja edes tarjoajan nakékulmasta. Kokonaisuudessaan
ehdotettu muutosesitys johtaisi jatehuollossa asiakkaiden palveluiden heikentymiseen ja
kallistumiseen seka kunnille kohtuuttomaan ty6taakkaan asioiden uudelleenjarjestamiseksi
pikaisella aikataululla. Monista jateyhtidistda muodostuisi uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin
pienia ja alueellisesti hajanaisia, mika heikentaisi kustannustehokkuutta ja palvelutasoa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Jatehuollossa hankintoja sdaadellaan myos jatelain puolella, jossa on erityislainsdadannon turvin
varmistettu mm. markkinakartoituksen kaytté hankinnoissa.
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja se on
vaikeasti toteutettavissa. Vahimmaisomistusta koskevaan rajoitukseen ei ole esitetty perusteluita.
Kuntien kohdalla esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta ja
esityksen suhdetta perustuslain 121 §:3an ei ole riittavasti arvioitu.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus kohtelee eri kokoisia kuntia eriarvoisesti.
Pienilla ja keskisuurilla kunnilla ei ole resursseja tai asiantuntemusta jarjestaa toimintojaan
itsendisesti esimerkiksi jatehuollossa. Uudistus aiheuttaa palveluiden uudelleenjarjestelyssa
kohtuuttoman tyotaakan kunnille. Jatehuollon suhteen kustannukset lankeavat lopulta jatelain
mukaisesti kuntien asukkaille, kuntiin ja hyvinvointialueelle. Esitetty muutos yhtiéiden omistukseen
sirpaloittaa ja rikkoo kuntien yhdessa jarjestamia toimivia palveluita. Vahimmaisomistusta koskeva
vaatimus ei ole toteuttamiskelpoinen.

Kunnallisessa jatehuollossa ei ole havaittu omistusosuuksiin liittyvid maaraysvaltahaasteita, joihin
hankintalain uudistuksella pyritdan puuttumaan. Jatealan ndkdkulmasta onkin taysin epaselvad, mita
asiaa omistajuuden rajoituksella yritettaisiin ratkaista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitykselld hallitus kaventaa kuntien itsehallintoa rajoittamalla kuntien oikeutta paattaa
toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on vahentaa yksityiskohtaista
normiohjausta, mutta ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkdlle menevasta puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa.

Jatehuollossa yhtion omistusosuudet on usein asukaslukuun suhteutettuja. Kuntayhtididen
omistusosuudet ovat perinteisesti maaraytyneet nimenomaan kuntien asukasluvun tai palveluiden
kdayton maaran perusteella. Toimialueella myds jatehuoltoviranomaisessa kuntien edustajien maara
on sidottu asukaslukuun. Toimialueen jateyhtion on kahdeksan kunnan yhteisomistuksessa, mutta
neljassa kunnassa omistusosuus on alle 10 %. Esityksessa ei siis ole otettu huomioon kuntayhtididen
omistusosuuksien maaraytymista kaytannossa.

Kansalaisten nakokulmasta ehdotettu muutos saattaisi johtaa joillakin alueilla (esimerkiksi harvaan
asutuilla alueilla) kuntien vaikeuksiin tayttaa jatelain 34 §:ssa edellytetty jatehuollon
laatuvaatimustaso.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Etenkin pienet ja syrjdiset kunnat joutuvat muutoksen myo6ta vaikeaan tilanteeseen, silla saately
vaikeuttaa kuntien talouden tasapainottamista. Todennakoisesti uudistuksien myo6ta sidosyksikdiden
kautta saadut volyymiedut haviaisivat ja palveluiden kayttajien eli kuntalaisten kohdalla maksut
nousevat joko suoraan tai kunnallisverotuksen kautta, riippuen palvelusta. Haastavin tilanne olisi
tilanne, jossa palvelua ei saataisi lainkaan, sillda markkinoita ei valttamatta houkuttele pienet alueet
ja syrjaiset sijainnit. Palvelutaso siis todennadkdisesti laskisi osassa kuntia, osassa palvelua saattaisi
olla jopa vaikeuksia jarjestaa-kustannustehokkuudesta puhumattakaan.

Tahan saakka alueelliseen yhteistyéhon on kannustettu, mm. hyvinvointialueiden perustamisella.
Jatehuollossa alueelliset jateyhtiot ovat toimineet Suomessa paasaantoisesti jo toistakymmenta
vuotta. Alueelliset jatelautakunnat ovat tehokkaasti hoitaneet yhdessa yksikdssa usean kunnan
alueen jatehuoltoviranomaisen tehtavaa. Suomen kaikissa kuntien yhteisesti omistamista 26
jatehuollon yhtiosta kaikkiaan 24 yhtiossa (yli 260 kuntaa) on alle 10 prosentin omistusosuuksia, joka
tarkoittaa yhtd monen yhteisen jatehuoltoviranomaisen purkaantumista Suomessa. Kunnilla ei ole
omissa organisaatioissaan osaamista huolehtia jateyhtididen tai jatehuoltoviranomaisten tehtavia-
tehtavid maarittelee erityislainsdaadanto seka velvoitteista pddosa tulee EU:sta. Suomi on jo nyt
jatehuollosta varhaisvaroitusmenettelyssa, koska jatehuolto jarjestetaan sirpaleisella vastuunjaolla.
Esitetty sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus johtaisi jatehuollon edelleen
sirpaloitumiseen.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Jatehuoltoviranomaisen toiminta-alue on sidottu kunnallisen jateyhtion toiminta-alueeseen; jatelain
23 §:n mukaisesti jos kunta on siirtanyt 43 §:n mukaisesti kunnan jatehuollon jarjestamiseen liittyvan
palvelutehtdavan hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtiossa, kunnan jatehuoltoviranomaisena
toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai ndiden perustama kuntayhtyma siten
kuin kuntalaissa sdadetaan. Tama johtaa siihen, ettd jateyhtion purkaantuessa myos
jatehuoltoviranomainen purkaantuu. Jatehuoltoviranomaisen tehtavat palautunevat kuntiin ja
kuntien on muodostettava tarvittaessa uusi sopimus yhteisesta jatehuoltoviranomaisesta. Kunta ei
voi tata tehda ennen kuin on neuvotellut olemassaolevan jateyhtion purkamisesta seka uuden
yhtion perustamisesta. Jatehuoltoviranomaisen tehtavat voivat jaada kelluvaan tilaan, joka taas ei
ole mahdollista jatelain mukaan. Jos kunnat paattavat hoitaa itsendisesti jatehuollon, heidadn tulee
nimittaa resurssi jatehuoltoviranomaisen tehtdvan hoitamiseksi. Jatehuoltoviranomainen mm.
paattaa jatemaksut ja jatehuoltomaaraykset alueellaan. Kuntiin kohdistuva hallinnollinen tyo vie
resursseja ja kunnilla tulisi olla asiantuntemusta kyseisen tehtavan hoitamiseen.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?
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Jatehuoltoa koskien jatehuollon seurantaviranomainen ei nde esityksessa taloudellisia tai muita
hyotyja. Jatehuoltoa koskien KVV:n selvityksen mukaan arvioidaan aiheutuvan negatiivisia
kustannusvaikutuksia niin jateyhtidéiden hallinnoimaan infraomaisuuteen seka pitkaaikaisiin
jatteenkasittelypalveluita koskeviin sopimuksiin. Vaikutukset kohdistuvat talléin niin omistajiin kuin
sidosyksikdihin, mutta valillisesti myds sopimuskumppaneina talla hetkelld oleviin yrityksiin. Lisaksi
muutoksesta arvioidaan aiheutuvan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld monista jateyhtioista
muodostuisi uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pienia ja alueellisesti hajanaisia, mika
heikentaisi niiden toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jatemaksujen nousuun.
Jatehuoltoviranomainen on samaa mielta kaikista naista huomioista.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt, varsinkin jatehuoltoa ajatellen. Ylikunnallisten rakenteiden
muodostaminen ei ole helppoa (vs. hyvinvointialueiden muodostaminen), ja yksittdisten kuntien on
vaikea selviytya moninaisista jatehuollon velvoitteista yksindan. Jatealalle esitetty 2,5 vuoden
siirtymaaika on riittamaton alan lakisdateisista erityisvelvoitteista ja erityispiirteista johtuen.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Jatehuoltoviranomaiset tulisi ensiksi purkaa Suomessa 24 jateyhtion alueella.
Jatehuoltoviranomaiset tulisi perustaa uudelleen uusien yhtididen alueelle tai yksittaisiin kuntiin.
Hallinnollinen tyd neuvotteluissa, jarjestelmien alas- ja ylosajoissa, jatehuoltoviranomaisen
kdaynnistamisessa, taksojen, jatehuoltomaaraysten ja kuljetusjarjestelmien valmistelussa ja
uudelleenkasittelyssa seka yleisesti palvelutason muodostamisessa ja alueen jatehuoltojarjestelman
organisoinnissa olisi mittava. Lisaksi jatehuollossa kuntayhteistydssa on ollut kiistoja
jatehuoltoviranomaisissa, joita on ratkottu hallinto-oikeuksissa, varsinkin koskien
kuljetusjarjestelmia. Hallinnollinen taakka siis ulottuisi oikeusasteisiin.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden

omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kunnallinen jatehuolto tulisi olla saatelyn ulkopuolella. Ymparistdministerion vastuualueella on
jatehuollon lainsaadanto. Ymparistoministerid on esittanyt mietinndssa eriavan mielipiteen ja tama
tulee ottaa painoarvoltaan erityisesti huomioon. Ymparistoministerion mietinnossa vahvasti eridvan
mielipiteen perustana on esimerkiksi se, ettd esityksessa ei ole riittavasti huomioitu jatetoimialan
erityispiirteitd verrattuna muihin sdantelyn kohteena oleviin toimialoihin. Kunnan jateyhtict on
perustettu hoitamaan kuntien niille siirtamia jatehuollon lakisdateisia tehtavia, joissa ei ole kyse
hallitusohjelman mainitsemista tukipalveluista, vaan tarkasti sdannellysta julkisen hallintotehtdvan
hoitamisesta. Jatehuollon kustannukset katetaan jatelain mukaisesti kunnan jatemaksuilla, ei
verovaroin. Ympadristoministerio tuo esiin eridvassa mielipiteessa, ettd ehdotuksen vaikutuksia
kunnan jateyhtion omistaman ja hallinnoiman infraomaisuuden omistus- ja sopimusjarjestelyihin ei
ole arvioitu lainkaan. Infraa on mm. jatevoimaloiden, biojatteen kasittelylaitosten, jatekeskusten,
lajitteluasemien ja kaatopaikkojen muodossa.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Sidosyksikodiden kayton rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla. My6s koronapandemian kokemukset ovat opettaneet, ettd markkinahairidissa kriittiset
palvelut turvaa julkinen sektori. Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen
ndakokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin
ndakokulmasta kannattavaa. Kuntien vastuu jarjestda jatehuoltopalvelut on vahvasti sidoksissa
kansalliseen varautumiseen. Yhteiskunnalle kriittisia palveluita ja infraa ei varautumisen
ndakokulmasta ole jarkevaa kokonaan yksityistaa tai siirtaa yksityisten markkinoiden varaan.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Kokonaisuudessaan esitys vaikuttaa nopeasti laaditulta, jossa ei ole tehty todellista
vaikutustenarviointia, joka on hallitusohjelman vastaista. Hallitusohjelmassa todetaan, etta
lainsdadantod uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioiden pohjalta. Lisdksi
hallitusohjelman mukaan hallitus kdaynnistaa kuntien normituksen keventamisohjelman, johon
kytketaan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsaadanto soveltuvin osin. Edelleen kuntien toiminnan ja
tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sadantelya karsitaan. Esitys on
kokonaisuudessaan taman vastainen.

Jatehuollon kulut katetaan asukkaiden jatemaksuilla, joten muutos vaikuttaisi hyvin todenndkdisesti
asukkaiden jatehuollon kuluihin nostaen kuluja jatehuoltojarjestelman hajaantuessa pienempiin
osiin. Kuntien jarjestamisvastuu jatehuollossa sdilyy eli kunnat ovat lain mukaan velvollisia
jarjestamaan jatehuollon jatelain 32-33 §:n mukaisesti ja jatehuollon on toimittava kaikissa
olosuhteissa kaikkialla yhdenvertaisesti. Esitys siis nostaa kuntien hallinnollista taakkaa.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevalla muutoksella saattaa olla valillisia negatiivisia
ymparistovaikutuksia, silla palveluissa saattaisi esiintya ja todenndkdisesti esiintyisi katkoksia.
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Jateastioita siis jaisi tyhjentamatta. Alueilla tehtdvat kuntien jateyhtididen ja
jatehuoltoviranomaisten uudelleenjarjestaytymistoimenpiteet todennakdisesti viivastyttaisivat
kunnilta jatelaissa edellytettyja toimenpiteita erilliskeraysvelvoitteiden ja kierratysasteen taytantoon
panemiseksi, joka johtanee EU:lta maarattavien sanktioiden korotuksiin. Mikali yksittaiset kunnat
jaisivat uuden muodostettavan yhtion ulkopuolelle tahtomattaan, saattaisi se johtaa tilanteisiin,
joissa irralliset kunnat eivat rajallisilla resursseillaan kykene suoriutumaan vaativista lakisdateisista
jatehuollon velvoitteista, mistad voi seurata paikallisesti epdasianmukaista jatehuoltoa ja
ymparistéhaittoja.

Laitila Jenni
Lakeuden jatelautakunta
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