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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Kohdassa 6.2. Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus tavoittelee keskipitkalla aikavalilla
julkisista hankinnoista merkittavaa kustannussaastoa turvatakseen laadukkaat palvelut.

Jo lahtékohta on ristiriitainen. Nyt esimerkiksi joukkoliikenteen kilpailutuksissa vuodesta 2014 alkaen
on menty sen tyyppinen tehokkuus edelld, ettd kun ensisijaisena tekijana ovat olleet kustannukset,
niin kustannussaastoja on lahdetty hakemaan tyontekijoiden palkoista seka tyohyvinvoinnista
tinkimalla. Liian tiukat linja-autoliikenteen aikasarjat ovat johtaneet siihen, etta kuljettajat eivat
esimerkiksi ennata kdyda vessassa edes tydehtosopimuksen maaritteleman neljan tunnin valein.
Tama on tarkoittanut, ettd moni kuljettaja on joutunut jopa lopettamaan tyo6t alalla. Toiseksi
kuljettajat eivat esimerkiksi juo riittavasti, koska pelkdavat etteivat sitten padse tarvittaessa vessaan.
Nama eivat ole laadukkaan palvelun tunnusmerkkeja. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ja
Autoliikenteen Tyonantajaliitto ALT kyselivat yhdessa tilannetta kuljettajilta ja todellista vessassa
kdayntimahdollisuutta kuljettajilta vuonna 2024 ja noin puolet vastanneista kuljettajista kertoi, ettei
vessassa kdyminen neljan tunnin valein ole mahdollista. Paaasiallisia syita oli kaksi: vessoja ei ole —
tai aikataulupaineet estivat vessassa kdymisen.

Joukkoliikenteen kilpailutuksessa on otettava huomioon siis kustannusten ohella se, etta inhimilliset
ja tyoehtosopimusten mukaiset tydehdot toteutuvat.

Samoin jatteenkuljetuspalvelujen hankinnoissa on huomioitava, etta tydehtosopimusten velvoitteita
on mahdollisuus toteuttaa, eika kilpailutusta toteuteta sdastamalla tyohyvinvoinnista. Kun
tavoitteena ovat laadukkaat palvelut, myos kuljettajilla on oltava mahdollisuus toteuttaa tyotaan
niin, etta tyoterveytta ei vaaranneta.
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Hankintojen jakaminen voi esimerkiksi jatekuljetuksissa olla ratkaisuna parempi kuin alihankinnan
ketjutus, jossa tyoehtojen ja muiden yrityksen velvoitteiden hoitamisen toteutumista on viela
hankalampaa seurata.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

On positiivista, jos sopimusehdot kilpailutuksissa laaditaan rakenteeltaan ja sisall6ltaan riittavan
tarkoiksi, niin ettei niihin jaa tulkinnanvaraa.

Hankintayksikko saa asettaa toimijalle erilaisia vaatimuksia, kuten yhteiskunnallisten velvoitteiden
suorittaminen. Tassa olisi kiinnitettava enemman huomiota siihen, etta kilpailutus on tehty
kustannustasolla, joka tarjoaa tosiallisen mahdollisuuden noudattaa tyaikoja ja tydsopimuksia ja
inhimillisia tydehtoja. Tasta esimerkiksi ovat hyvinvointialueiden kilpailuttamat hautauspalvelut,
joissa kuljettajia on palkattu ehdoilla, joilla todellinen palkkio varallaolokorvauksineen on jaanyt
muutamaan euroon tunnilta.

Hankintalain uudistuksessa esitetaan, etta hankintayksikko voi hyodyntdaa markkinakartoitusta
selvittddkseen markkinoilla olevaa tarjontaa ja hankinnan toteuttamistapaa. Markkinakartoituksessa
on katsottava alan todellinen kustannustaso, jonka merkittdva alittaminen kilpailutuksessa kertoo
siita, ettei tydehtoja ja tyolakia ole tarkoituskaan noudattaa.

Mydnteistd on, etta yrityksilta edellytetdadn hankintalain muutosten perusteissa aiempaa
vastuullisempaa toimintaa. Pakollista poissulkemista koskeva saantely ei talla hetkella kata
esimerkiksi torkeitda ymparistorikoksia tai torkeita kirjanpitorikoksia. On todella kannatettavaa lisata
torkead kirjanpitorikostuomio seka eraat ymparistorikokset pakollisiksi poissulkuperusteiksi lakiin.
Niiden tulisi koskea myos kansallisia hankkeita, eikd vain EU:n kynnysarvon sisaltavia hankkeita.

Mydnteistd on myds lakimuutoksen perusteissa mainittu hallitusohjelman kirjauksen maininta, jonka
mukaan korotetaan tydelamassa tapahtuvan hyvaksikdayton rangaistavuutta korvaamalla nykyinen
kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskeva pykala kiskonnalla ty6elamassa ja torkealla kiskonnalla
tyoeldamassa, ja sdddetdadn torkedan tekomuodon rangaistusminimiksi vankeusrangaistus.
Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd muutetaan lainsdadantoa niin, ettd edelld mainituista
rikoksista voidaan rangaistuksen lisaksi maarata tekija liiketoimintakieltoon. Ulotetaan
oikeushenkilon rangaistusvastuu kiskontaan.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteesta ei pida luopua

Tyéryhmamietinndssa esitetaan nyt rikosrekisteriotteesta luopumista kokonaan — syynd lahinna
tarjoajien ja viranomaisten hallinnollinen taakka. Rikosrekisteriotteessa eivat myoskaan ilmene
esimerkiksi sakkorangaistukset. Tama haluttaisiin korvata "vakuutuksella”.

yrittdjia markkinoilla on. Tarjoajilta vaadittava rikosrekisteriote on vahimmaisvaatimus mika
tarvitaan. Jarjestelmaintegraatio olisi vaihtoehtona erinomainen, eli jarjestelma, josta voitaisiin
katsoa suoraan, ovatko tarjoajat nuhteettomia. Siita ja sen kehittamisesta luopuminen on
valitettavaa. Jarjestelmaintegraatiosta luopumalla suojellaan tietyn tyyppisia rikollisia.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta ei pida luopua, ellei tilalle esiteta uskottavaa vaihtoehtoa.
Tarjoajan tekemaa vakuutus ei ole varteenotettava vaihtoehto.

Esimerkiksi linja-autopuolella ajetaan koulukuljetuksia ja kuljetetaan lapsia. Seka yrittajien taustojen
tulee olla kunnossa ja nuhteettomuustodistus tarvitaan myos tyontekijoilts, joilta tydnantaja tata
edellyttaa.

tarjoajasta. Lisaksi on sanktioitava yritys, ettd he muistavat vaatia nuhteettomuutta myos
tyontekijoiltaan. Esimerkiksi kuljetusalalla on vakaita toimijoita, mutta on erittdin paljon tahoja,
jotka ovat ilman kestavalla perustalla olevia edellytyksia paattaneet ryhtya alan yrittajiksi.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Lakiuudistusta on valmistellut tyéryhma, jossa tyontekijat eivat ole olleet lainkaan edustettuina.
Toimintatapa osoittaa harkintakyvyn puutetta. Kilpailutuksilla on ollut viimeisten kymmenen vuoden
aikana merkittavia vaikutuksia esimerkiksi julkisen liikenteen tyoéntekijéihin — jopa heidan
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mahdollisuuksiinsa levata tyovuorojen valilla tai inhimillisiin tydolosuhteisiin, kuten siihen voivatko
he kdyda vessassa tyovuorojen aikana. Tyontekijoiden nakokulmaa ei tule sivuuttaa.

Silvan Sini-Pirkko
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