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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisilla hankinnoilla on merkittava taloudellinen vaikutus, ja niiden avulla voidaan myos edistaa
hankintayksikoiden arvoja ja paikallisia tavoitteita. Julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli alueiden
elinvoimaisuuden vahvistamisessa.

Esityksen tavoitteet ovat laajasti kannatettavia, silld ne tehostavat hankintaprosesseja ja
oletettavasti lisdavat tarjouskilpailua, mikd puolestaan todenndkdisesti tuo saastoja
hankintakuluihin. Lisdksi markkinoiden toiminnan parantuessa tarjonnan monipuolistuminen hyvin
todenndkdisesti johtaa palveluiden laadun kohenemiseen osana julkisten palvelujen kehittamista.

Lakimuutoksen vaikuttavuus riippuu pitkalti siitd, kuinka sitoutuneita hankintayksikot ovat sen
toteuttamiseen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakdékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Vantaan Yrittajat pitda hyvana asiana, etta hankintojen valmisteluun kiinnitetdan muutoksissa suuri
huomio. Markkinakartoituksen merkityksen korostaminen hankinnan onnistumisen avaintekijana on
tarkeaa. Markkinakartoitus ja muu hankintojen huolellinen valmistelu on vapaaehtoista, mutta silla
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voidaan valttaa 75§ mukaisen osiin jakamisen ja 125§ hankintamenettelyn keskeyttamisen yhden
tarjouksen tilanteessa.

Hankintalain §65. Markkinakartoitus on valttamaton edellytys tehokkaille hankinnoille. llman
riittavaa markkinatuntemusta ei voida tehda laadukkaita hankintoja, ja heikkolaatuiset
tarjouspyynnot voivat saada potentiaaliset tarjoajat valttelemaan kilpailutuksia. Ehdotus on oikean
suuntainen, mutta sen tulisi kattaa myos pienemmat ja kansalliset hankinnat. Monissa
hankintayksikdissa 10 miljoonan euron raja ei ylity missaan hankinnassa, jolloin tama hyva tavoite ei
toteudu. Erityisesti pienemmissa hankintayksikoissa markkinakartoituksen laajentaminen toisi
merkittavia hyotyja.

Hankintalain §75. Hankintojen jakaminen tarkoituksenmukaisiin osiin osatarjouksia varten on yksi
tehokkaimmista tavoista lisata kilpailua, kun pk-yritykset voivat osallistumia julkisiin hankintoihin.
Poikkeuksia jakamisvelvoitteeseen olisi hyva tasmentaa, jotta jakamisvelvoitteen kiertaminen ei olisi
mahdollista kuin painavista ja hyvin perustelluista syista.

Hankintalain §124. Hankintakertomus parantaa julkisten hankintojen lapindkyvyytta.
Kyselytutkimusten mukaan yrittdjat kokevat lapinakyvyyden puutteen heikentdvan luottamusta
hankintalain §3 mukaiseen tasapuolisuuteen ja syrjimattomyyteen, mika vahentaa halukkuutta
osallistua julkisiin hankintoihin. Hankintakertomus tarjoaa selityksen
markkinakartoitustoimenpiteille, hankintojen jakamiselle ja §125 mukaisille yhden tarjouksen
kilpailutuksille.

Hankintalain §125. Monissa kilpailutuksissa saadaan vain yksi tarjous. Tdma johtuu usein
puutteellisesta valmistelusta, kuten markkinoiden kyvyn tai halukkuuden tuntemattomuudesta
tiukkoihin ehtoihin ja asetettuihin tavoitteisiin. Pienella lisdpanostuksella voidaan kuitenkin
saavuttaa merkittavia saastoja hankintahinnoissa seka parantaa laatua. Ehdotus myos vahentaa
tehokkaasti kilpailutuksia, jotka suosivat yhta tarjoajaa. Lisaksi TSekin positiiviset kokemukset
vastaavan sadntelyn kaytosta ovat rohkaisevia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat pddosin kannatettavia, kun huomioidaan edelld mainitut tdsmennykset. Pk-
yritysten aseman vahvistaminen on keskeista tehokkaampien julkisten hankintojen saavuttamisessa.
Suomessa pk-yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin on laskenut, kun taas muualla
Euroopassa se on sailynyt vakaana (Euroopan tilintarkastustuomioistuin 28/2023). Kilpailun
edistamiseksi ja vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi on tarkedad myos korostaa hankintaa
edeltdvien toimien merkitysta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Pidamme vahimmaisomistusvaatimusta seka tarkoituksenmukaisena etta toteuttamiskelpoisena. Se
varmistaa, etta sidosyksikot ovat riittavasti sidoksissa hankintayksikkéon, mika ehkaisee
keinotekoisia jarjestelyja ja edistaa sidosyksikoiden kayton lapinakyvyytta ja oikeudenmukaisuutta.

Sidosyksikodiden kayton lisaantyminen ja hankintojen tekeminen marginaalisten omistusten kautta
on heikentanyt markkinaolosuhteita useilla toimialoilla, joilla kilpailu voisi kehittyd. Omistusvaatimus
tukee kilpailun vahvistamista ja ehkdisee markkinoiden vaaristymista, mika on keskeista yritysten
toimintaympariston kannalta.

On perusteltua, etta laissa tasmennetdadn vahimmaisomistusvaatimuksen koskevan my0s tytar- ja
osakkuusyhtigita, jotta 10 prosentin omistusvaatimusta ei voida kiertaa keinotekoisilla
ketjuttamisilla. Muutosehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset — eli julkisen talouden
saastot — toteutuvat vaikutusarvioiden mukaan todenndkdisimmin silloin, kun hankintayksikot
siirtyvat kilpailuttamaan sidosyksikoiden kautta tehtdvat hankinnat yksityisiltd markkinoilta. Taman
varmistamiseksi on erityisen tarkeaa estaa keinotekoiset jarjestelyt, joilla sidosyksikkbasemaa
hyodynnetdan esimerkiksi kuntayhtymien kautta. Lain on toteuduttava hallitusohjelman mukaisesti
sen alkuperaisen tarkoituksen hengessa.

Lain perusteluissa tulisi selventaa, etta sidosyksikkdaseman edellytyksena on hankintayksikon suora
omistussuhde sidosyksikkoéon.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutoksen myo6ta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin kasvaisivat
merkittavasti, mikali sidosyksikk6hankinnat kilpailutettaisiin avoimesti. Avoimuus ja lisdantynyt
kilpailu loisivat pk-yrityksille paremmat edellytykset paasta mukaan julkisiin hankintoihin, mika
puolestaan vahvistaisi alueellista elinvoimaa ja tukisi paikallistaloutta.

Kilpailun lisdantyminen julkisissa hankinnoissa toisi myds merkittavia pitkan aikavalin
kustannussadastoja, silla kilpailu kannustaa tarjoajia parantamaan tarjouksiaan ja tehostamaan
toimintaansa. Lisaksi pk-yritysten paremmat osallistumismahdollisuudet edistdisivat innovaatioita ja
monipuolistaisivat tarjontaa eri toimialoilla, minka voi perustellusti uskoa parantavan julkiselle
sektorille tarjottavien palveluiden laatua ja vaikuttavuutta.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia sidosyksikdiden omistus- ja maardysvaltaa koskeviin kohtiin tulisi rajoittaa vain
erityistehtaviin perustettaviin yhtidihin. Liian laajat poikkeukset vesittavat tasmennysten
vaikuttavuustavoitteita reilusta kilpailuttamisesta ja markkinoiden toimivuudesta.

Mahdolliset poikkeukset lain asettamasta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta tulisi aina
arvioida tapauskohtaisesti. Sidosyksikkéhankintojen vaarinkayttoé on laajentunut merkittavaksi
ongelmaksi ja heikentdnyt yksityisten yritysten asemaa. Siksi mahdolliset poikkeukset
omistusvaatimukseen tulisi kasitella viranomaisen toimesta, ja niiden vaikutukset
kilpailutilanteeseen tulisi selvittda huolellisesti.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.
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Rikosrekisteriote on vakiintunut kdytannolliseksi keinoksi pakollisten poissulkuperusteiden
selvittdmisessa. Sen toimitus- ja tarkistusprosessi on kuitenkin talla hetkellad hidas ja raskas. Esitetty
muutos nopeuttaa hankintapaatoksestd sopimuskauteen siirtymistd ja on molempien
sopimusosapuolten kannalta tervetullut.

Piddmme ensisijaisena, ettd harmaan talouden torjunta jatkuu tehokkaasti riippumatta siita, milla
menettelytavalla pakolliset poissulkuperusteet todennetaan.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittamista koskevat muutokset lisaavat hankintojen lapinakyvyyttd, mika lisaa
potentiaalisten tarjoajien luottamusta hankintojen avoimeen ja syrjimattomaan toteuttamiseen.
Luottamus lisda tarjoamishalukkuutta, mika tuo saastoja ja parantaa laatua.

Muut huomiot

Manttari Esa
Vantaan Yrittajat ry
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