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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkiset hankinnat ja niiden sopimusehdot kuuluvat elintarvikkeita ja maataloustuotteita koskevan
erityislainsaadannon (elintarvikemarkkinalaki 1121/2018) soveltamisalaan. Elintarvikemarkkinalaki
velvoittaa suoraan hankintayksikéita silloin, kun ne hankkivat laissa tarkoitettuja elintarvikkeita tai

maataloustuotteita.

Elintarvikemarkkinalain tarkoituksena on parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja turvata
elintarvikeketjun heikommassa asemassa olevien toimijoiden asemaa. Laki kieltda soveltamisalallaan
muun muassa hyvan kauppatavan vastaiset kdaytannot kuten liian pitkat maksuajat, tilausten viime

hetken peruutukset ja sopimusehtojen yksipuoliset muutokset.

Elintarvikemarkkinalailla on tiivis suhde EU-oikeuteen, erityisesti EU:n kauppatapadirektiiviin (EU)
2019/633, jossa on sdadetty vahimmaisvaatimukset, jotka jasenvaltioiden on otettava huomioon
kansallisessa lainsaadanndssaan. Direktiivi pantiin kansallisesti taytantoon elintarvikemarkkinalain

muutoksilla vuonna 2021.

Vuoden 2021 muutosten myo6ta elintarvikemarkkinalain soveltamisala laajeni koskemaan myds
julkisen sektorin hankintayksikdiden ja tavarantoimittajien valisia maataloustuotteiden ja

elintarvikkeiden toimitussopimuksia. 1.5.2023 tuli lisdksi voimaan elintarvikemarkkinalain selventava

muutos, jolla yhtenaistettiin elintarvikemarkkinalain viranomaisen maaritelma hankintalain
hankintayksikdiden maaritelmaan.
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Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden julkisissa hankinnoissa on siten noudatettava
elintarvikemarkkinalain mukaisia sopimusehtoja ja -kdytant6ja. On huomattava, etta
elintarvikemarkkinalain sdanndksia sovelletaan myos julkisen sektorin pienhankintoihin, jotka jaavat
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lain saanndksia valvovan elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnan lakisdaateisena tavoitteena on
elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantaminen, markkinoiden seuraaminen ja hyvien
liilketapojen vastaisten kdytantdjen estaminen. Tama ja asian kansantaloudellinen merkitys
huomioiden elintarvikemarkkinavaltuutettu on tarkastellut omasta aloitteestaan tyéryhman
mietinndn elintarvikemarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavia ehdotuksia ja esittda lausuntonaan
seuraavan.

1 Julkisten hankintojen merkitys elintarvikeketjulle

Julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen kokonaisarvo vuosittain on yhteensa lahes miljardi
euroa. Julkisia elintarvike- ja ruokapalveluhankintoja tekevat kunnat, kuntayhtymat, valtio seka
seurakunnat.

Valtion hankinnoista sen kokonaan omistaman Leijona Cateringin osuus on yli kaksi kolmannesta.
Valtion ja kuntien yhdessa omistaman hankintayhtié Hansel Oy:n rooli julkisissa elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa on kasvanut. Viimeisin Hanselin elintarvikekilpailutus toteutettiin syksylla
2023. Nelivuotisen puitesopimuksen arvo on nelivuotisella sopimuskaudella yhteensa 405 miljoonaa
euroa.

Julkisia hankintoja koskevan lainsdaadannon ja hankinnoissa sovellettavien sopimusehtojen ja -
kaytantdjen merkitys koko elintarvikeketjulle on hyvin merkittava. Mietinndssa viitataan talta osin
maa- ja metsatalousministerion julkaisuun 2024:6 (Selvitys sopimusrakenteista ja
kustannusindekseista elintarvikealan julkisissa hankinnoissa Hanna Karikallio, Luonnonvarakeskus
Kyosti Arovuori, REINU econ Oy).

Esityksen jatkovalmistelussa on syyta kadyttaa hyvaksi myos samojen tekijoiden 3.3.2025 julkaistua
elintarvikkeiden tukkukauppaa koskevaa selvitysta (Selvitys tukkukaupan roolista ja taloudellisesta
merkityksesta elintarvikeketjussa; Karikallio, Hanna; Arovuori, Kyosti), jonka havaintoja ei tassa
lausunnossa ole tarpeen yksityiskohtaisesti toistaa.

Selvitys tukkukaupan roolista ja taloudellisesta merkityksesta elintarvikeketjussa - Valto - linkki-
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Tarkeaa on kuitenkin todeta, etta julkisten hankintojen nykyisessa toteuttamisessa voidaan havaita
sellaisia piirteitd, jotka antavat aihetta nykyisten toimintatapojen muuttamiseen:

- Em. vuoden 2024 selvityksen mukaan julkisissa hankinnoissa kilpailu on vahentynyt ja
hankinnat ovat keskittyneet enemman ravitsemisalaa palveleville tukkukaupoille: Kilpailutusten
keskikoko on kasvanut ja hallinnolliset vaatimukset edellyttavat tarjoajilta erityisosaamista. Erityisen
huolestuttavaa selvityksen mukaan on, etta julkisten hankintojen sopimuksissa vaikuttaa korostuvan
maaramuotoisuus, virheiden valttaminen ja sanktiot.

- Erityisesti yhteishankintayksikoiden elintarvikehankinnoissa kaytetaan suuria
puitesopimuksia, joihin voivat kdytdnnossa osallistua vain suuret tukkukaupat.

Kun Suomessa on vain muutama tukkuliike, joka pystyy osallistumaan kokonaisvaltaisesti suurimpiin
elintarvikealan julkisten hankintojen kilpailutuksiin, kaytannét vaarantavat elintarvikemarkkinoiden
kilpailua ja kehitysta.

- Ruokaketju on karsinyt 2020-luvun alussa ennen ndakemattomasta kustannuskriisistd, joka on
johtunut useista ulkoisista tekijoista sekd voimassa olevien sopimusten joustamattomuudesta.

Ruokaketjun sopimukset eivat ole yleisesti joustaneet riittavasti kustannusmuutosten mukana, mika
on vaikeuttanut kustannusten nousun siirtamista eteenpain ketjussa. Erityisesti julkisille hankinnoille
tyypilliset pitkat sopimuskaudet ja joustamattomat sopimusehdot ovat vaikuttaneet
kustannuskriisitilanteessa elintarvikemarkkinoihin haitallisesti.

2 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman elintarvikemarkkinoita koskevien
linjausten toteuttamisesta

Hallitusohjelman luvussa 6.6 hallitus sitoutuu Maatalouden tulos- ja kehitysnakymien
parlamentaarisen arviointiryhman loppuraporttiin ja aloittaa valittdomat toimenpiteet esitysten
toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan asema ja koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvat nykyista
oikeudenmukaisempaan suuntaan.

Hallitusohjelmassa on tadlta osin sovittu muun muassa, etta alkutuottajien sopimusasemaa
parannetaan edistamalla kustannusindeksien kayttoonottoa osapuolten valilla
elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuksen mukaisesti sopimusvapautta loukkaamatta. Edella
mainitun parlamentaarisen arviointiryhman mukaan suomalaisen elintarvikeketjun asemaa julkisissa
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hankinnoissa tulee arvioida muun muassa sopimusten kesto- ja tarkastuslausekkeiden kaytantojen
osalta.

Hallitusohjelmassa on siis sitouduttu toimiin, jotka koskevat elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden
julkisia hankintoja. Lisdaksi em. parlamentaarisen arviointiryhman raportissa todetaan:

”Julkiset hankinnat on yksi keskeinen elintarvikeketjun osapuoli, joka pystyy kilpailuttamisen
saantelyn puitteissa merkittavasti vaikuttamaan hankintojen kestavyyteen. Suomalaisen
elintarvikeketjun asemaa julkisissa hankinnoissa on syyta tarkastella uudestaan esimerkiksi
tuotteissa, jotka on tuotettu EU-lainsdadannon minimitasoa heikommissa olosuhteissa. Lisaksi
sopimusten kesto- ja tarkastuslausekkeiden kaytannot tulee arvioida.”

Tyoryhman mietinnon jaksoissa ” 4.1.3 Huoltovarmuus ja turvallisuus seka elintarvikehankinnat”,
”4.2.1.3 Elintarvikehankintojen vastuullisuusvaatimuksista aiheutuvat vaikutukset” ja ”5.1.4.1 Muut
ohjauskeinot elintarviketurvallisuuden ja huoltovarmuuden edistamiseksi” on kasitelty
monipuolisesti hallitusohjelmassa ja Maatalouden tulos- ja kehitysnakymien parlamentaarisen
arviointiryhman loppuraportissa paatettyja poliittisia linjauksia seka erilaisia mahdollisuuksia ja
kaytettavissa olevia selvityksia elintarvikemarkkinoiden toimivuuden, hankintojen laadun ja
vastuullisuuden edistamiseksi.

Kuitenkin lopputuloksena mietinndssa lahinna viitataan lain tavoitteisiin ja niiden perusteluihin,
hankintojen osapuolten mahdollisuuteen neuvotella sopimusehtoja, erilaisten oppaiden ja
verkkosivupalveluiden sisaltamiin suosituksiin ja malleihin seka lopuksi siihen, etta erilaisia
suosituksia ja selvityksia valmistuu jatkossa lisda. Kokonaisuutena arvioiden edelld mainittuja
hallitusohjelman elintarvikemarkkinoiden toimivuuteen liittyvia poliittisia linjauksia toteutettaisiin
toteamalla, etta julkisissa hankinnoissa “voidaan” toimia linjauksissa mainituilla tavoilla ja niissa
"voidaan” hyodyntaa eri tahojen antamaa ohjeistusta.

Kuten mietinndssa on todettu, sopimusehtojen tarkempi sddataminen ei kuulu hankintalakiin. Talta
osin muita ohjauskeinoja tulisi siksi kayttdaa huomattavasti nykyista tehokkaammin:

- Julkisten hankintojen yleisten sopimusehtojen (JYSE) valmistelussa ei ole tdhdan mennessa
riittavasti huomioitu em. linjauksia. Kun yleisten sopimusehtojen valmistelu on valtioneuvoston
ministerion tehtavana, olisi luontevaa, ettd ehdoissa edistettaisiin valtioneuvoston
hallitusohjelmassa ilmaistuja poliittisia linjauksia.

- MietinnOssa todetaan mm., etta esityksen lopulliset vaikutukset riippuvat suurelta osin siita,
miten hankintayksikot soveltavat lain tuomia mahdollisuuksia. Valtion omistamien
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hankintayksikdiden osalta kysymys ei ole sattumanvaraisesta toiminnasta, vaan suurelta osin valtion
omistajaohjauksesta ja sen viestinnasta.

Valtioneuvostolla olisi mahdollisuus edistdaa hallitusohjelman toteuttamista em. tavoin ja talta osin
kirjata mainittuja toimia myos hallituksen esityksen perusteluihin esimerkkeina muiden
ohjauskeinojen kaytosta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

3 Ty6ryhman mietinnon elintarvikemarkkinoiden toimintaan vaikuttavista ehdotuksista

Hankintalakia ehdotetaan muutettavaksi muun muassa siten, ettd markkinakartoitusta ja hankinnan
huolellista valmistelua edistetdan. Lakiin asetettaisiin lahtokohtainen velvoite kilpailutuksen
uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja, ja tasta voitaisiin poiketa vain erityisen
painavasta syysta.

Lisaksi hankintalakia muutettaisiin niin, ettd EU-kynnysarvon ylittdva hankinta voidaan olla jakamatta
osiin vain erityisista syista ja mahdollistettaisiin ratkaisusta valittaminen.

Nama saannosehdotukset vastaisivat myds edella mainittuihin elintarvikkeiden julkisissa
hankinnoissa esiintyviin epakohtiin. Tyéryhman ehdotukset hankintojen suunnittelusta,
markkinakartoituksen lisaamisesta ja kilpailutusten uusimisesta yhden tarjouksen tilanteissa ovat siis
kannatettavia esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu korostaa erityisesti markkinakartoitusten ja markkinavuoropuhelun
lisdamista kaikin kadytettadvissa olevin keinoin.

Julkisiin hankintoihin liittyvassa keskustelussa korostetaan usein sitd, ettd hankinnat epaonnistuvat
osaamattomuuden vuoksi. Mietinnossa kasitelldan talta osin myos hankintaosaamisen merkitysta.
Esimerkiksi Hankinta-Suomi-hankkeen kyselytutkimuksen yksi tulos osoittaa, etta julkisissa
hankinnoissa on talla hetkella vakavia hankintaosaamisen puutteita, joita tyéryhman ehdotukset
voivat osaltaan korjata:

"Keskeisena haasteena nousee esiin kokemus tarjouspyyntdjen kohdentumisesta tietylle toimijalle.
Vastaajista 61 prosentin mukaan hienoisesti suurimpana esteena tarjoamiselle on se, ettd
"tarjouspyynto suosii lilkaa tiettya toimijaa”. (Tarjoamisen haasteet julkisissa hankinnoissa;
Kyselyselvityksen tulokset 2023; Hankinta-Suomi-toimenpideohjelma)
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Erityisesti aitojen markkinakartoitusten ja aidon markkinavuoropuhelun lisdamisella voidaan ratkoa
seka edelld mainittuja kilpailutusten jarjestamiseen etta sopimusten joustamattomuuteen liittyvia
epakohtia. Kuten edelld on todettu, pelkdstaan saddésmuutokset eivat tassa suhteessa ole riittavia,
vaan tarvitaan myos valtioneuvoston kaikkia ohjaustoimia (JYSE-sopimusehdot, omistajaohjaus).

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?
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Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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Tuominen Ismo
Ruokavirasto - Elintarvikemarkkinavaltuutettu
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