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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Svenska handelshogskolan (Hanken) motsatter sig inférandet av en 10 % minimigrans for dgande i
inhouse-bolag i foreslagen form.

Reformen skulle dventyra de kostnadsinbesparingar som uppnatts genom samarbetet mellan
hogskolorna inom ramen for det gemensamma bolaget Certia Oy.

Marknadsbaserade tjanster som uppfyller kraven inom hogskoleadministrationen finns inte att tillga,
och sadana torde knappast heller uppkomma i och med den obalans som rader mellan denna
"marknads” storlek och de investeringar som skulle kravas for att skraddarsy system for
hogskolorna.

Darmed kan lagforandringen inte leda till en 6kning av anvandningen av konkurrensutsatta tjanster.
Tvartom skulle det leda till att vi och manga andra hogskolor skulle tvingas aterféra de berdérda
funktionerna (nuvarande Certia-tjanster) till den egna forvaltningen. Detta skulle i sin tur hoja
hogskolornas administrationskostnader avsevart.

Vi anser att den féreslagna regleringen av inhouse-bolag bor beakta hégskolesektorns
sarforhallanden och ekonomiska realiteter pa ett battre satt.

Hartill noterar vi att beredningen av arbetsgruppens betdnkande och darmed féljande lagférslag om
reglering av inhouse-féretag ar bristfallig. Betankandet saknar bland annat en
konsekvensbeddmning av den féreslagna minimidgandegransens paverkan pa hogskolesektorn samt
en bedomning av forslaget i relation till grundlagens 123 § om universitetens autonomi. |
arbetsgruppen har inte ingatt representanter for hogskolesektorn.
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Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdndningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet dr att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som féreslas i arbetsgruppens betiankande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

e Hur vdl framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvindningen av
marknadskartldggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

e Ar de foreslagna medlen limpliga for att uppna dessa mal?

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomfoérbart?

Svenska handelshogskolan motsatter sig inforandet av en minimigrans om 10 % for dgande i
inhouse-bolag i foreslagen form.

Reformen skulle dventyra de kostnadsinbesparingar som uppnatts genom samarbetet mellan
hogskolorna inom ramen for det gemensamma bolaget Certia Oy.

Forslaget ar inte andamalsenligt och genomforbart.

Reformen skulle leda till att vi och manga andra hogskolor skulle tvingas aterfora de berorda
funktionerna (nuvarande Certia-tjanster) till den egna forvaltningen. Detta skulle i sin tur hoja
hogskolornas administrationskostnader avsevart.

Forslaget om reglering av inhouse-foretag bor enligt var uppfattning beakta hogskolesektorns
sarforhallanden.

Certia har varit en viktig partner for Hanken i fyra ar. Tidigare skottes motsvarande funktioner i
samarbete med Aalto. Samarbetet har mdjliggjort betydande kostnadsbesparingar samt forbattrade
I6sningar for effektivitet och kvalitet i forvaltningen.

Certias 15 agare (universitet och yrkeshogskolor) har dagoandelar mellan 0,04 % och 20 %. Hankens
andel ar 0,04 %. Vi hor till dem som skulle tvingas avsta fran sitt 4gande i Certia.

Hanken framhaller ocksa hanteringen av vara sprakliga sarforhallanden. Genom inhouse-samarbete,
sasom t.ex. Vasa-baserade Certia, kan behovet av service pa svenska tillgodoses pa ett betryggande
satt.
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Som narmare beskrivs nedan (se svar pa fragan "Vilka effekter anser ni att den féreslagna
minimidgandegransen for sidosyftena har?"), finns inga marknadsbaserade tjanster tillgangliga for
att hantera hogskolornas administrativa behov. Eftersom marknadsalternativ inte finns, kan inte
malet om 6kad konkurrens enligt upphandlingslagen uppnas for de tjanster som vi erhaller av Certia.

Den mest sannolika féljden av reformen ar att hogskolorna som avstar fran sitt dgande i Certia
tvingas aterfora de berérda funktionerna till en intern administrativ funktion.

Att decentralisera de tjanster som Certia hanterar till mindre enheter skulle leda till forlust av
stordriftsfordelar och att de uppnadda resultaten och ekonomiska férdelarna forloras.

Till exempel skulle enheterna for informationssysteminvesteringar 6ka avsevart om de kops separat,
och automatiseringen skulle bli svarare att genomfora. Som ett resultat skulle hégskolornas
forvaltningskostnader 6ka avsevart, vilket skulle kunna leda till omfordelning av resurser fran
karnuppgifter som forskning och undervisning.

Enligt det lagforslag som ingar i arbetsgruppens betdnkande ar det primara malet for
upphandlingslagen fortfarande att effektivisera anvdandningen av offentliga medel (2 §). Paradoxalt
nog ar det just detta som har kunnat astadkommas genom hogskolornas samarbete inom Certia,
som har minskat sina produktionskostnader med 60 % pa 12 ar.

Som bakgrund till vart utlatande noterar vi att Konkurrens- och konsumentverket (KKV) har faststallt
att endast 48 inhouse-bolag har fler an 10 dgare. Detta innebar att en del av dessa bolags dgare
maste avsta fran dgandet. Av dessa 48 bolag tillhor atta samma koncern, och fér dessa ar den
rattsliga paverkan av reformen otydlig, sarskilt for universitetskoncerner.

Enligt KKV:s bedomning ar det uppenbart att effekterna av minimidgande-regleringen pa
marknaderna kommer att vara sma. Den potentiella allmdnnyttan ar oproportionerlig i forhallande
till den stora skada som regleringen medfor for de upphandlande enheterna.

| hogskolesektorn forstarks denna obalans. Som namnts tidigare ar Certias intakter pa cirka 14,7
miljoner euro férsumbara i relation till redovisningsbyramarknadens totalvolym pa ca 1,3 miljarder
euro, och darfor kan det knappast forvantas nagra marknadseffekter. Daremot ar den skada som
detta innebar for hogskolorna betydande. Denna analys av det allmadnna intresset for denna
specifika sektor har inte genomforts i betankandet.

Upphandlingar som gors av inhouse-bolag, som t.ex. Certia, omfattas ocksa av upphandlingslagen
och ar darfor lika konkurrensutsatta som upphandlingar genomférda av de ingdende enheterna
sjdlva. Hanken ifragasatter starkt den grundlaggande tanken i reformen om att uppldsning av
inhouse-bolag automatiskt skulle leda till 6kad marknadsbaserad verksamhet.

Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Certia har genomfort omfattande systeminvesteringar. | gengald har Hanken (och 6vriga dgare i
Certia) inte investerat alls. Ifall vi skulle tvingas avsta fran dgande i Certia skulle a) synnerligen
betungande och bradskande investeringar sta for dérren och b) vi tvingas snabbt bygga upp en
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intern administrativ organisation (och kunnande) for de funktioner som Certia ansvarat for. Dessa
kostnader skulle bli avsevart dyrare an de tjanster som nu erhalls genom Certia. Vi skulle forlora alla
"stordriftsfordelar" av samarbetet.

Som ett enskilt exempel ar kostnaden for en SAP-modul betydligt Iagre nar den ar centraliserad an
nar den ar decentraliserad, och varje nédvandig anpassning skulle behéva genomfdras for varje
hogskola separat. | nuldget gors detta arbete endast en gang.

Certias agare ar av mycket varierande storlek, och forslaget till reform beaktar inte detta tillrackligt,
vilket kan leda till orattvis behandling. Hanken ar Finlands minsta universitet och riskerar darmed att
drabbas orimligt hart av reformen.

De kostnader som uppstar for hogskolorna pa grund av systeminvesteringar och uppbyggnaden av
interna administrativa organisationer skulle bli mycket hogre an de som uppstar genom Certias
centralt upphandlade tjanster. Hogskolorna skulle forlora stordriftsférdelarna.

Darfor skulle bade de hogskolor som lamnar Certia och de som stannar kvar fa hogre kostnader,
vilket skulle leda till en hogre kostnadsborda for skattebetalarna eller alternativt en minskning av
den finansiering som ar avsatt for utbildning och forskning.

Liknande effekter skulle uppsta om Certia "delades i tva delar" i stallet for att outsourcingen upphor.
Om tva mindre inhouse-foretag genomfér samma dubblerade systeminvesteringar och anstéller den
personal som behdvs for att producera tjanster, skulle de totala kostnaderna bli betydligt hogre an
om de genomfors i ett enda, enhetligt Certia.

Slutresultatet i bada genomférandealternativen ar detsamma nér det géller upphandlingslagens
primara mal: upphandlingsenheternas kostnadseffektivitet skulle forsamras och deras férmaga att
uppna effektivitets- och kvalitetsmal enligt upphandlingslagens 2 § skulle minska.

Hanken understryker att dven KKV har beddmt att inférandet av ett minimikrav fér dgande skulle
hoja kostnaderna for den offentliga sektorn, eftersom reformen inte i tillrdacklig man beaktar
skillnaderna mellan olika branscher, regioner samt olika upphandlingsenheter och enheter.

e Om dndringen av anknutna enheter genomférs pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader féranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

Inférandet av ett minimikrav pa 10 % dgande skulle inte framja konkurrensen eftersom det inte finns
nagra marknadsbaserade alternativ pa grund av sektorns sarskilda krav. Dessa sarskilda krav
inkluderar bland annat rapporteringsskyldigheter som faststalls av UKM och lagstadgade
skyldigheter for hogskolornas projektfinansiering.

| arbetsgruppens betdankande har det inte beaktats att administrationen inom universitets- och
hogskolesektorn ar strikt reglerad. Tjanster som erbjuds inom sektorn maste ta hansyn till
omfattande specifik reglering som ror bland annat finansiering av universitet och hégskolor, UKM:s
licens-, avtal- och rapporteringsdrenden, relationer med Finlands Akademi, reglering och
rapportering relaterad till EU-projekt samt Statistikcentralens rapporteringskrav. Detta har
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betydande ekonomiska konsekvenser, eftersom en viktig del finansieringen kommer fran
projektfinansiering och ar darfor underkastad ovan namnda reglering.

Med tanke pa Certias tjanster och system som hanterar en arlig penningstrém pa upp till ca 2
miljarder euro och de uppgifter som behandlas i systemen, maste de tjanster som erbjuds och
systemen som anvands vara av hogsta mdjliga kvalitet med hog data- och driftssakerhet.
Ekonomifunktionen ar kritisk for hogskolans verksamhet, och det gar inte att ta nagra funktionella
eller rapporteringsmassiga risker nar det galler hur administrationen organiseras. Pa grund av den
omfattande regleringen av universitets- och hogskolesektorn dr administrativa processer mycket
mer komplexa an vanliga processer, vilket innebar att de inte kan hanteras med fardiga
programvaror. Vanliga redovisningsbyraer erbjuder inte de tjanster som passar hégskolornas
specifika behov.

Pa grund av den komplexa regleringen kraver systemen som anvands for att producera tjanster en
betydande mangd bransch- och kundspecifik anpassning, vilket medfor en betydande
kostnadseffekt.

Pa grund av den hdga transaktionsvolymen kan systemen inte skraddarsys manuellt utan maste
byggas med avancerad automation som stéder den specifika regleringen.

De skraddarsydda system som kravs kan inte skapas marknadsbaserat, eftersom hégskolesektorn &r
mycket liten jamfort med till exempel kommunsektorn. Ett bra matt pa hogskolesektorns ar Certias
omsattning, som efter de senaste outsourcingsavtalen var cirka 14,7 miljoner euro 2023. (att
jamféra med den finska redovisningsbyramarknaden som omsatter ca 1,3 miljarder euro.) Det finns
ett stort missférhallande mellan kostnaden for anpassningar och storleken pa den tillgangliga
marknaden, vilket gor det ekonomiskt ointressant for privata aktorer att utveckla fardiga
programvaruldsningar for hogskolesektorn. Darfor finns det inte nagra marknadsbaserade aktorer
eller fardiga programvarulésningar, och nagon konkurrens pa denna marknad ar knappast att vanta.

Vi skulle sjalvfallet vara villiga att kopa tjanster fran den fria marknaden, men bristen pa utbud leder
i praktiken till att det enda alternativet till Certia eller liknande inhouse-foretag ar att producera den
nodvandiga administrationen internt, det vill saga att aterkalla de outsourcade tjansterna.

Ett alternativ till det gedigna behovet av skraddarsydda tjanster och system skulle vara att latta pa
sardragen i regleringen av universitets- och hogskolesektorn. Inom ramen for den géallande
regleringen finns det emellertid inga marknadsbaserade alternativ for de tjanster som kravs av
hogskolesektorn.

Enligt informationen pa sidan 69 i arbetsgruppens betdankande har Konkurrens- och
konsumentverket (KKV) bedomt att de férdelar som motsvarar malen i regeringsprogrammet
realiseras endast om dgarna kan ersatta sina enhetsprodukter med marknadsbaserad produktion.
Sasom ovan beskrivits uppnas inte detta gallande Certias tjanster utan inforandet av en
minimiprocent for dgande leder till att tjansterna i huvudsak kommer att produceras internt inom
hogskolorna.

Av samma skal kan Certias verksamhet inte anses snedvrida konkurrensen. Darmed instammer
Hanken i Finansministeriets avvikande mening, som uttrycker en stark asikt om att arbetsgruppens
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forslag saknar proportionerliga undantag for de situationer dar en enhetsverksamhet inte snedvrider
konkurrensen eller dar ett tungt offentligt intresse skulle dventyras. Finansministeriets uttalande om
sma och medelstora kommuner samt valfardsomraden ar ocksa tillampligt pa hogskolorna.

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till foljd av
bestaimmelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, upploses bolaget, uppléses bolaget, vidtas andra atgarder?)

Det mest troliga scenariot ar att Hanken tvingas “ta hem” funktionen fran Certia och a) investera i
skraddarsydda system och b) anstédlla mera personal for att utféra arbetet.

Ett annat alternativ ar att Certia delas upp i tva foéretag och verksamheten i nagon man kan fortsatta
i samma form som nu men tyvarr med en forhojd kostnadsniva.

Marknadsmassiga l6sningar torde sasom ovan beskrivits inte foreligga.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Den foreslagna minimidagandeandelen medfér inga som helst ekonomiska eller andra fordelar utan
den foreslagna reformen kommer att orsaka betydande extra kostnader.

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna for anknutna enheter ar tillrdckliga? Hur mycket tid
behovs det for andringarna?

Overgangsperioden enligt lagférslaget i arbetsgruppens betidnkande &r alltfér kort. Under denna tid
kommer inte Hanken inte att kunna anpassa sig till den nya situationen.

Precis som inom ICT-sektorn generellt har Certias programvarulicenser langsiktiga avtal, och
overgangsperioden kommer att medféra dubbla kostnader. Vi kommer ocksa att behdva ny personal
for att producera tjansterna internt, vilket kraver tid for rekrytering och utbildning.

Dessutom bor beaktas att nar lagen trader i kraft, kommer manga upphandlingsenheter att tdvla om
samma resurser, vilket kommer att férsvara och fordroja bade rekryteringar och
systemanskaffningar.

Ocksa forhandlingarna om de nodvandig arrangemang for dgande och avyttring kraver tid. Eftersom
det inte finns nagra tvingande lagliga medel for att upplésa dganderatten, kan upplésningen av
upphandlingsenhetens dgarstruktur endast genomféras genom frivilliga férhandlingar.

Overgangstiden bér vara minst fem &r fér att Hanken inte skall exponeras fér betydande ekonomiska
och funktionella risker.

Effekterna av lagforslaget kan forsatta olika hogskolor och deras intressenter i en ojamlik situation.
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e Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Se ovan.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det foreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dar andamalsenliga?

Hanken utgar ifran att en minimidgarandel i inhouse-bolag inte alls borde inforas.

Om emellertid ett sadant krav skulle inforas, instammer Hanken med Finansministeriets synpunkt
gallande behovet av undantagsregler och anser att hogskolesektorn och Certia bor beaktas antingen
genom en sarskild lag eller genom undantagsforfarande.

Certia tillhandahaller tjanster som ar avgorande for hogskolornas administrativa funktioner, som
ekonomi-, I6ne- och personaladministration. Dessa tjanster ar nodvandiga for att uppfylla
hogskolornas lagstadgade krav, sdsom rapportering till Undervisnings- och kulturministeriet och for
att hantera den rapportering som kravs inom projektfinansiering.

Certias betydelse kan jamféras med CSC:s roll. Precis som CSC stoder den vetenskapliga och
utbildningsinfrastrukturen, stéder Certia hogskolornas kritiska administrativa och ekonomiska
infrastruktur. Dock behandlas foretagen pa olika satt utan en rattfardig grund i arbetsgruppens
betankande.

For CSC foreslas en sarskild lag i arbetsgruppens betdnkande som erkdnner dess strategiska
betydelse for vetenskapen och utbildningens infrastruktur och visar att avvikelse fran
minimidgarandelen dr motiverad. Certias sarskilda stallning bor likasa beaktas genom en sarskild lag,
pa samma satt som for CSC.

Enligt regeringsprogrammet och arbetsgruppens forslag faststalls en minimidagarandel (10 %) for
enheter som ar upphandlande myndigheter med hansyn till allmannyttan. Allmannytta definieras
inte uttryckligen som begrepp varken i regeringsprogrammet, arbetsgruppens betankande eller i den
gadllande lagen, men en av de centrala tolkningarna av detta begrepp ar troligtvis det som framgar av
2 §iden géllande upphandlingslagen, som faststaller upphandlingslagens mal. Enligt forsta stycket i
denna paragraf ar lagens mal bland annat att effektivisera anvandningen av offentliga medel och att
framja kvalitativ, innovativ och hallbar upphandling.

Enligt lagforslaget ar reformens syfte inte att avvika fran dessa huvudsakliga mal med
upphandlingslagen. | de fall dar tillampningen av minimidagarandelen i enskilda fall kan daventyra
uppfyllandet av de primara malen i 2 § 1 mom. i upphandlingslagen, vore det rimligt att infora en
mojlighet till undantagsforfarande i lagen.

Undantagsforfarandet skulle kunna forverkligas genom att ett avsnitt laggs till i 15 § i
upphandlingslagen, dar det stadgas att fran minimiagarandelen kan avvikas genom ett undantagslov
beviljat av det behoriga ministeriet.

Sakerhet och forsorjningsberedskap
Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och forsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
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andringen ett tillrackligt satt att sakerstadlla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med férslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

e | vilken utstrackning paverkar @ndringen den administrativa bérdan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de féreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Ovriga kommentarer

Hanken anser det uppenbart att forslaget om minimidagarandel i sin nuvarande form inte ar forenligt
med allmanintresset inom hogskolesektorn.

Arbetsgruppens rapport beaktar inte pa nagot satt universitetens autonomi som skyddas av 123 § i
grundlagen, och det finns ingen bedémning av huruvida en strikt begrdansning av anvandningen av
sidosammanslutningar skulle inkrakta pa universitetens grundlagsstadgade ratt att bestamma 6ver
sin egen forvaltning, inklusive ratten att bilda universitetskoncerner och anvanda
sidosammanslutningar for att effektivisera verksamheten.

Det bor noteras att utover de grundlagsrattsliga problemen, innebar det foreslagna
minimidgarandelskravet for hogskolesektorn ocksa ett faktiskt uppenbart motsatsforhallande till de
effektiviseringsmal som stallts for universitetskoncerner samt de kostnadsbesparingar som
efterstravas genom gemensam férvaltning.

Hanken anser att forslaget bor aterremitteras for vidare beredning sa att de negativa effekterna for
hogskolesektorn beaktas och vags mot de marknadsmassiga fordelar som kan uppnds genom
reformen. De extra kostnader som reformen medfor bor bedémas realistiskt, och det bor beaktas att
detta i slutandan belastar skattebetalarna eller alternativt leder till nedskarningar i resurser for
undervisning och forskning.

Hanken hoppas att de synpunkter som vi har presenterat i vart utlatande beaktas i det fortsatta
beredningsarbetet av upphandlingslagens reform. Reformen kan framja upphandlingslagens centrala
mal inom var sektor endast om de specifika foérhallandena for hogskolesektorn beaktas.
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Nystrom Klas
Hanken Svenska handelshégskolan
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