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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa:

Suomen Satamat ry suhtautuu hyvin varauksellisesti ehdotettuun vaatimukseen kilpailutuksen
uusimisesta yhden tarjouksen tilanteessa. Nakemyksemme mukaan ehdotettu muutos olisi omiaan
lisddamaan tarpeettomasti hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa ja hankintojen kustannuksia.
Nain ollen se olisi ristiriidassa lakihankkeelle asetettujen hankintojen tehokkuutta ja
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kustannussaastoja koskevien tavoitteiden kanssa. Kdaytanndssa uuden tarjouskilpailun jarjestaminen
ei lisdisi tarjoajien maaraa, silla useissa tapauksissa hankintayksikoiden perustellusti spesifeille
hankintatarpeille ei potentiaalisia tarjoajia ole markkinoilla enempaa. Talléin uuden tarjouskilpailun
jarjestaminen johtaisi aiemman tarjoajan antamaan kalliimpaan tarjoukseen. Ehdotetulla
muutoksella ei kyettaisi mydskdan varmistamaan hankintojen valmistelun korkeaa tasoa.
Hankintayksikko ei myodskadn saa joutua tilanteeseen, jossa uudelleenkilpailutusvelvoite aiheuttaa
riskeja operatiivisen toiminnan jatkuvuudelle (esimerkkina satamajaamurto, jossa rajallisen
palvelutarjonnan vuoksi saadaan usein vain yksi tarjous). Lakiehdotusta tulisi muuttaa siten, etta jos
markkinakartoitus ja hankinnan muu valmistelu on tehty huolellisesti, uudelleen
kilpailutusvelvollisuutta ei synny, vaikka hankinta olisi toteutettu avoimella menettelylla.

Hankintojen jakaminen osiin:

Suomen Satamat ry. ei kannata ehdotusta kynnysarvon ylittdvien hankintojen jakamisesta. Ehdotus
on omiaan lisadmaan seka hankintayksikoiden etta tarjoajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia,
ja ndin ollen ehdotukselle asetettujen tavoitteiden vastainen. Hallinnollista taakkaa, lisakustannuksia
ja hankintamenettelyn pidentymista aiheuttaisivat muun muassa ylimaaraisten sopimusten
hallinnointi, erilaisten yhteistydforumeiden lisddntyminen seka turvallisuusselvitysten ja auditointien
maaran lisddntyminen. Hankintayksikoilla on paras tieto hankintojen jarkevastd osittamisesta. Jo
nykytilassa hankintayksikdn on esitettava syyt hankinnan jakamatta jattamiselle, joten tarvetta
velvoittavammalle saantelylle ei ole.

Esimerkkina voi tuoda esille rakennusurakat, jotka on tyypillisesti tarkoituksenmukaista kilpailuttaa
yhtena kokonaisuutena yhdelta kokonaisvastuulliselta urakoitsijalta, joka toimii urakan
paatoteuttajana ja tyoturvallisuusasioista vastaavana urakoitsijana, ja ndin ollen myds vastaa
kaikesta rakennusurakan urakka-alueella tehtadvien téiden yhteensovittamisesta, sielld toimivien
tyonsuorittajien hallinnoimisesta seka tyoturvallisuudesta. Mikali hankintayksikko kilpailuttaisi
erikseen kaikki urakkaan tarvittavat toiminnot, siirtyisivat talléin myos rakennusurakan
paatoteuttajan vastuut (sisdaltden muun muassa toiden yhteensovittamisen ja tyoturvallisuusasiat),
hankintayksikolle, mika ei olisi tarkoituksenmukaista. Pykalaehdotuksissa tai perusteluissa ei
kuitenkaan kuvata, millaisiin tai minka suuruisiin osiin jakaminen olisi jatkossa hyvaksyttya rakennus-
tai korjausurakoissa. Kaytannossa jaisi hankintayksikon arvion ja my6hemmin oikeuskaytannon
varaan maaritelld, mita lainsaatdja on tarkoittanut osiin jakamisella. Téama asettaa hankintayksikot
kestamattomaan tilanteeseen, varsinkin kun tuntuva osa hankinnoista on nimenomaisesti
rakennusurakoita. Myoskaan ICT-hankintojen jakaminen osiin ei ole milldan tavoin toimiva tai
tehokas jarjestely.

Tallaisenaan ehdotus tuo tuntuvasti lisdbyrokratiaa ennestdan jo resurssipulasta karsiville
hankintayksikdille mm. lisakilpailutusten ja valituskasittelyjen muodossa ilman ettd saanndksen
vaikutuksia on selvitetty. Kyse on hankintayksikon tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eika niinkdaan
hankintamenettelyn syrjimattomyydesta tai avoimuudesta. Ensisijaisesti PK-yrityksia tulisi kannustaa
tarjoamaan aiempaa rohkeammin esim. ryhmittymina. Lisaksi mietinnon yksityiskohtaiset perustelut
eivat kerro, minkalaisissa tilanteissa hankinta voitaisiin jattaa jakamatta osiin sen luonteen,
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laajuuden, toteuttamistavan, kokonaisvastuun tai jakamiseen liittyvien riskien takia eli mikali
tallaiseen sadntelyyn paadytaan, tulisi taustatoissa ao. lainkohdan osalta yksityiskohtaisissa
perusteluissa kuvata laajemmin ja konkreettisin esimerkein, milloin jakamatta jattdminen on
mahdollista eika jattaa tata vain oikeuskaytannon varaan. Tarkoituksenmukaista ei ole luoda julkisiin
hankintoihin tarpeetonta epavarmuutta ja alentaa kynnysta oikeuskasittelyille.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden viahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Pidamme erittdin tervetulleena mahdollisuutta huomioida turvallisuutta ja huoltovarmuutta
hankinnoissa. Satamat on osa yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuus on
toiminnassamme keskeista. Olisi toivottavaa, etta satamien varautumiseen liittyvia hankintoja olisi
tarvittaessa mahdollista tehda julkisen kilpailutuksen sijaan myds kohdennetuilla kyselyilla tai
esimerkiksi suppeampia tietoja julkaisemalla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Suomen Satamat ry. edustaa Suomen meri- ja sisdvesisatamia. Kunnallisesti omistetut satamat
kuuluvat erityisalojen hankintalain piiriin ja siksi ala olisi toivonut, ettd satamat olisi tunnistettu lain
soveltamisalaan kuuluvina tahoina, ja etta ala olisi huomioitu myds lausuntopyynnon jakelussa.
Satamien yhteenlaskettu vuosittaisten hankintojen volyymi on (investointitietojen perusteella
arvioituna) 50-100 miljoonaa euroa. Suomen satamilla on kriittinen rooli yhteiskuntamme talouden,
toimivuuden ja huoltovarmuuden turvaamisessa.

Lausunnoissa on pyydetty erityisesti ottamaan kantaa esitysten vaikutuksiin. Eri
saantelyvaihtoehtoja ja niiden kokonaisvaikutuksia olisi ollut hedelmallisempaa pohtia jo aiemmin
valmisteluvaiheessa ja valita tdman analyysin perusteella tarkoituksenmukaisin saantelytapa.
Hallituksen esitysta koskevasta mietinndsta saa vaikutelman, etta vastuu esityksen vaikutusten
arvioinnista jaa pitkalti lausujille.
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