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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hallitusohjelman mukaisena hankintalain uudistus olisi Euroopan tiukimpia. Se vaikeuttaisi erityisesti
pienten kuntien, kuten Kuhmoisten kunnan, toimintaan ja yhteistyohon yli kuntarajojen. Esitetty

Lausuntopalvelu.fi 1/6



yhtididen ja muiden yhteisdjen vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja kohtelee eri kokoisia
kuntia eriarvoisesti.

Ehdotus vaikeuttaa ja jopa vaarantaa lakisdateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen.
Vahimmaisomistusprosentista saatamalla rikotaan toimivat palveluiden yhdessa jarjestamisen
rakenteet. Esimerkiksi jatealan nykyisen alueellisen yhteistyon taustalla on eurooppalainen ja
kansallinen jatealan saantely, jonka vaatimusten korkean tason saavuttaminen ja vaaditut
infrastruktuuri-investoinnit ovat kannustaneet kuntia alueelliseen yhteistyéhon.

Kuntien yhteistyota on perdankuulutettu julkisten kustannusten seka toiminnallisten hyotyjen
saavuttamiseksi. Sidosyksikkdrakenne on tarjonnut monenlaisiin tarpeisiin ja erilaisiin
maantieteellisiin ymparistdihin mukautuvan rakenteen kuntien yhteistyélle. Kunnilla tulee
jatkossakin olla erilaisia vaihtoehtoja organisoida kuntien valista yhteistyota eri toimialoilla.

Kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisesta kuuluu perustuslain 121 §:n mukaiseen
kunnalliseen itsehallintoon. Perustuslain mukaisen oikeuden rajoittaminen on mahdollista
ainoastaan erittdin painavista syista. Esitetylle rajaukselle ei ole esitetty perusteita.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kunnat ovat perustaneet yhteisesti omistettuja yhtidita nimenomaan palvelutuotannon
tehostamiseksi ja investointikustannusten jakamiseksi. Jatkossa yha enemman merkitysta on myos
osaavan tyovoiman saatavuudella. Sidosyksikdiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovat pienille
kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Pienissa
kunnissa osaaminen ja resurssit ovat rajalliset.

Vahimmaisomistusosuus sidosyksikdissa ei huomioi eri toimialojen, alueiden ja erilaisten
hankintayksikdiden ja sidosyksikéiden eroja.

Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.

Etenkin pienet ja syrjdiset kunnat joutuvat vaikeaan tilanteeseen seka osaajapulan etta heikon
markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti syrjaisemmilla seuduilla sidosyksikot ovat tarkeita
osaamiskeskittymia, joilla on merkittava rooli alueen kehittamisessa.
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Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen my6ta kuntien
sidosyksikdiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jatehuollon jarjestamisen haasteellisuudesta johtuen Kuhmoisten kunnan yhtena tulevaisuuden
tarkasteluvaihtoehtona on ollut hakeutuminen johonkin jatehuoltoyhtiodn mukaan, jonka tama
lakimuutos tekisi todenndkdisesti mahdottomaksi.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin

toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Muutoksen toteuttamiseen varattu 1,5 vuoden siirtymaaika on selkeasti alimitoitettu. Myds
jatealalle esitetty 2,5 vuoden siirtymadaika on riittamaton alan lakisaateisista erityisvelvoitteista ja

erityispiirteista johtuen.

Pelkastaan siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoinkin syntyvien kustannusten lisdksi taysin turhia
lisdkustannuksia kunnissa kiireen ja paineen alla tehtdvan muutosvalmistelun vuoksi. Mikali sdantely
toteutuisi ehdotetussa muodossa, siirtymaajan tulisi olla vahintdan kolme vuotta ja jatealalle viisi

vuotta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat

tarkoituksenmukaisia?
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Jatehuolto tulisi jattaa omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle.

Kunnille on saadetty lakisaateinen velvoite huolehtia asukkaidensa jatehuollosta. Palvelun
tuottaminen perustuu jatelain 32 §:n mukaiseen velvoitteeseen, jonka mukaan kunnan on
jarjestettava kotitalouksien jatehuolto ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatehuolto
seka edelld mainituissa toiminnoissa syntyvien saostus- ja umpisailidjatteiden jatehuolto.

Kuhmoisten kunta on kuntakentadssa poikkeuksellinen pieni kunta, joka hoitaa talla hetkella
jatehuoltonsa itse. Tama on kuitenkin osoittautunut erittdin tyolaaksi ja haasteelliseksi jatehuollolle
laissa asetettujen velvollisuuksien koko ajan lisddntyessa ja vaativuustason kasvaessa. Jatehuolto on
Kuhmoisten kuntaorganisaatiossa kdytanndssa kolmen tyontekijan vastuualueilla, mika on ldhes
puolet kunnan teknisen toimen toimistohenkilostosta. Tama tarkoittaa luonnollisesti sitd, ettd nama
henkil6t eivat voi olla yhteensa yhta osaavia hallitsemaan jatehuollon vastuullista kenttda kuin
isojen, ainoastaan jatehuoltoon keskittyvien jatehuoltoyhtididen kymmenet toimistotyota tekevat
henkilot.

Kuhmoisten jatehuoltoviranomaisena toimii tekninen lautakunta, jolla ei ole erityista
ammattiosaamista jatehuollon aihepiirista. My0s erilaiset raportointivelvoitteet, rekisterien yllapito,
asukkaiden laskutus, jatetaksan maarittaminen ja moninaiset kilpailutukset ja sopimukset ovat
osoittautuneet haasteellisiksi ja ty6laiksi hoitaa nykyisilla resursseilla.

Jatteiden kerdys-, kuljetus- ja kasittelytoiminnassa pienen kunnan pienen volyymin kilpailutuksiin
saadaan usein hyvin vahan tarjouksia ja joskus voi kdyda niin, etta niita ei tule lainkaan. Kunnalla on
kuitenkin lakisaateinen vastuu tuottaa jatehuoltopalvelut myds silloin, kun markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla. Kuhmoisten kunta on haasteellisen tilanteen edessé, jos tyon tekemiseen
halukasta yritysta ei [6ydy. Kunnalla ei ole omaa kalustoa eikd kasittelylaitoksia.

Jatehuollon jarjestamisen haasteellisuudesta johtuen kunnan yhtena tulevaisuuden
tarkasteluvaihtoehtona on ollut hakeutuminen johonkin jatehuoltoyhtiodn mukaan, jonka tama
lakimuutos tekisi todennakoisesti mahdottomaksi. Jatehuoltoyhtididen omistusosuudet maaraytyvat
l[ahtokohtaisesti asukasmaaran mukaan, mika on luonnollinen muuttuja kuvaamaan erikokoisten
kuntien jatelain mukaisia vastuita. Koska Kuhmoisissa asuu hieman yli 2000 asukasta, olisi meidan
osuutemme ldhimmissa jatehuoltoyhtidissa huomattavasti pienempi kuin hallituksen esityksen
mukainen 10 prosenttia. Tuskin mm. isojen kaupunkien alueilla sijaitsevat jatehuoltoyhti6t olisivat
kiinnostuneita antamaan 10 prosentin omistusosuutta pienelle kunnalle.

Jatelaki ei mahdollista toiminnan rahoittamista omistajien omistusosuuksien mukaan, vaan
toiminnan rahoituksessa on noudatettava jatelain 79 §:34. Jos pienempien kuntien omistusosuutta
kasvatetaan, niin niiden asukkailta keratyt jdtemaksut jakautuisivat edelleen asukasluvun mukaisesti
eikda omistusosuuden mukaisesti.
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Alueellisesti ajateltuna ei myodskaan ole mielekasta, etta samankokoiset, maantieteellisesti kaukana
toisistaan sijaitsevat pienet kunnat perustaisivat omia yhtiditaan. Kymmenen pienta kuntaa
yhdessakaan ei pystyisi hoitamaan itsendisesti jatteiden kasittelyyn liittyvaa toimintaa, koska siihen
tarvittava infrastruktuuri ja investoinnit olisivat lilan suuria ja tdssa tapauksessa jatteenkasittely
jouduttaisiin yha ostamaan ulkopuolelta. Kuljetusten kilpailutuksessa taas kaukana toisistaan
sijaitsevat kunnat eivat saisi maantieteellistd hyotya toisistaan.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakokulmasta kannattavaa.

Sidosyksikodiden kaytdn rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukadessa kunnalla on

lakisaateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.

Yhteiskunnalle kriittisia palveluita ja infraa ei varautumisen ndakdkulmasta ole jarkevaa kokonaan
yksityistaa tai siirtaa yksityisten markkinoiden varaan. Kuntien vastuu jarjestdda mm.
jatehuoltopalvelut on vahvasti sidoksissa kansalliseen varautumiseen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistda ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Luukkanen Sanna
Kuhmoisten kunta - Kunnanhallitus
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