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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lausunnonantaja Ab Stormossen Oy:n omistaa Vaasan kaupunki (omistusosuus 54,35 %) seka
seuraavat kunnat: Mustasaari (28,26 %), VOyri (6,52 %), Isokyro (4,35 %), Maalahti (4,35 %) ja
Korsnas (2,17 %). Yhtio hoitaa omistajakunnilta siirretyt jatelain § 43 mukaiset palvelutehtavat.

Kunnallisen jatehuollon ndkékulmasta katsomme, ettd esityksen tavoitteet ja paamaarat eivat
tayttyisi 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta johtuen. Toteutuessaan esitetyssd muodossa
hankintalain muutokset johtaisivat kunnallisen jatehuollon pirstaloitumiseen ja romuttaisi nykyisen
1990-luvulta saakka rakennetun ja hyvin toimivan kuntavastuullisen jatehuoltojarjestelman.
Kunnalliset jateyhtiot ovat aktiivisesti kehittaneet jatehuolto- ja kierratyspalvelujaan vastaamaan
EU:n ja kansallisia tavoitteita.

Jatelain vaatimusten mukainen jatehuolto edellyttda varsin mittavia investointeja. Tdman vuoksi on
1990-luvulta asti toimittu siten, ettd kunnat ovat tehneet yhteisty6ta alueellisen jateyhtion
omistajina. Yleensa omistusosuudet jakautuvat suhteessa kunnan asukaslukumaaraan. Yhdessa
kunnat ovat saavuttaneet kustannustehokkuutta suurtuotantoetuihin pohjautuen. Kunnalliset
jateyhtiot ovat jo vuosikymmenia kilpailuttaneet palveluhankintojaan lain edellyttamalla tavalla.
Omana tyona hoidetaan vain pieni osa yhtion toiminnasta.

Hankintalain muutos ei toisi jatealalla saast6ja, kun volyymietu menetetdan. Varsinkin pienet kunnat
karsisivat, kun he joutuisivat itse vastaamaan lakisaateisesta jatehuollosta ja sen haasteista, mm.
tarvittavien ostopalvelujen kilpailuttamisesta, jateneuvonnasta, oman jatehuoltoinfran
rakentamisesta ja yllapidosta jne.

Stormossenissa kaikki omistajakunnat ovat edustettuina hallituksen kokouksissa, joten
vaikutusmahdollisuudet yhtion paatoksenteossa ja toiminnan ohjaamisessa ovat jo nykyisellaan
olemassa. Omistajakuntien yhteinen jatelautakunta, jossa kaikilla omistajakunnilla on edustus,
paattaa jatehuoltomaarayksista, jatteenkuljetusjarjestelmasta ja jatetaksasta.
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Esitys johtaisi jatealla nykyisten kunnallisten jateyhtididen omistusten purkamiseen ja sen
seurauksena hankintojen jakamiseen yha pienempiin osiin, joka nostaisi kustannuksia.
Palveluntarjoajien ndkdokulmasta palvelun tuotantokustannukset nousisivat, kun yksittaiset urakat
jaavat entista pienemmiksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Kunnalliset jateyhtiot noudattavat jo nyt jatteenkuljetuspalvelujen hankinnoissa jatelain § 36, jossa
saadetaan markkinakartoituksen tekemisen vaatimuksesta sekd kuljetushankintojen jakamisesta
osiin. Taltd osin hankintalain muutoksella ei saavuteta parannuksia nykyiseen kaytantoon.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kuten edellda on mainittu, esitetyt keinot eivat tuo merkittavaa muutosta nykyiseen kaytantdon
markkinakartoitusten suhteen. Hankintojen kategorinen jakaminen osiin nostaa kustannuksia, jonka
seurauksena tavoitteiden saavuttamiseksi esitetyt keinot eivat ole sopivia.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu 10 prosentin sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen
eika toteuttamiskelpoinen — erityisesti jatealalla. Jo vuosikymmenia toiminut kunnallinen jatehuolto
on kehitetty vastaamaan EU:n ja kansallisen jatelainsdadanndn vaatimuksia tayttavaksi
palvelukokonaisuudeksi. Esitetty vaatimus johtaisi siihen, etta nykyinen toimiva jarjestelma pitaisi
purkaa, jonka seurauksena toimiala pirstoutuisi pienempiin yksikéihin ja jatehuoltokustannukset
nousisivat. Ehdotus ei kasvata markkinoita tai tarjontaa, eika se tuo saastoja.

Yhdymme Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) nakemykseen, jonka mukaan hallitusohjelman
mukainen “yleinen etu” ei edellytd vahimmaisomistusrajan kdyttéonottoa. KKV toteaa lisaksi, etta
"yleinen 10 prosentin omistusosuusvaatimus nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla. Yleinen
omistusosuusvaatimus ei arvioimme mukaan riittavissa maarin huomioi eri toimialojen, alueiden
seka erilaisten hankintayksikkdjen ja sidosyksikdiden eroja.” Tama koskee varsinkin kunnallista
jatehuoltoa, jota saatelee erityislainsaadanto.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Esitetty muutos koskisi Iahes kaikkia Suomen kunnallisia jateyhtiditd, jossa on vahintaan yksi
kuntaomistaja, jolla on alle 10 prosentin omistusosuus yhtidista. Sidosyksikdiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella olisi siten jatealalla valtava vaikutus, kun koko toimiala tulisi jarjestaa
uudelleen. Varsinkin pienten kuntien osalta uusi tilanne olisi varsin haastava, koska uusia resursseja
olisi varattava asukkaiden jatehuoltopalvelujen varmistamiseksi. Jatealan osaaminen ja kokemus on
nyt keskittynyt yhteisesti omistettuihin jateyhtidihin, joka on ollut omistajakuntien tahto.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Stormossenin kuudesta omistajakunnasta neljan kunnan omistusosuus on alle 10 prosenttia. Ndissa
kunnissa asukaslukumaara on n. 2 000 ja 6 200 valilla. Kyseiset kunnat liittyivat Stormossenin
osakkaiksi 1990-luvulla, kun jatelainsaadannon vaatimukset kiristyivat eika kunnilla ollut resursseja
yksin vastata uuteen tilanteeseen. Kuntien yhteistyolld saavutettiin myods kustannussaastoja, mm.
uuden lainsddadannon velvoittamat investoinnit (kaatopaikat, jatteenkasittelylaitokset,
hyotykayttdasemat, ekopisteet jne.) voitiin keskittaa yhteisesti omistettuun jateyhtioon.

Pienissa kunnissa jatemaarat ovat pienet, jolloin jatehuollon jarjestaminen aiheuttaisi suhteettoman
korkeat yksikkokustannukset. Stormossenin osakkaina pienet omistajakunnat hyotyvat, kun
padsevat nauttimaan tasataksasta jatemaksujen osalta. Mikali he joutuvat itse kilpailuttamaan
jatteenkuljetukset — ja lisaksi myds jatteenkasittelypalvelut — asukkaiden jatehuollon kustannukset
nousisivat merkittavasti. Tama patee erityisesti kunnissa, jotka sijaitsevat maantieteellisesti kaukana
jatteen kasittelylaitoksesta. Myds muu jatehuolto- ja kierratysinfra, operatiivinen toiminta seka
muut lakisdateiset velvoitteet jdisivat jatkossa yksittdisen pienen kunnan vastuulle ja vaarana on,
ettd jatehuoltopalvelujen laatu ja nykyinen laajuus karsisivat ja nama kunnat asettuisivat
eriarvoiseen asemaan.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Stormossenia koskevassa osakassopimuksessa ja yhti6jarjestyksessa ei ole varauduttu
omistusosuutta rajoittaviin lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin. Omistuspohjan uudelleenorganisointi
tulisi olemaan erittdin haastavaa ja kallista kaikille osapuolille. Pienten kuntien omistusosuuksien
purkaminen saattaisi johtaa kuntien valisiin erimielisyyksiin, esim. yhtion osakkeiden arvosta.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Edelld mainitun perusteella muutoksella ei olisi taloudellisia tai muita hyotyja, vaan painvastoin.
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Stormossen on osakkaana Westenergy Oy:ssd, joka omistaa jatteenpolttolaitoksen. Muut kuusi
omistajaa ovat kaikki kunnallisia jateyhtioita. Westenergy tuottaa pdaasiassa kaukolampda Vaasan
kaupungille seka myos sahkda. Katsomme, ettd esitetty ehdotus vaikuttaisi myds Westenergyn
toimintaan ja seka-/poltettavan jatteen riittavyyteen jatkossa. Huomautamme, etta kyseessa on
varsin mittava laitosinvestointi ja omistajat (kunnalliset jateyhtiot) ovat sitoutuneet toimittamaan
laitoksesta varaamansa kiintididen verran jatetta polttolaitokseen 20 vuoden ajan. Mikali
kiintiomaarat alittuvat, seurauksena on sanktiomaksut. Sopimusta on jaljella viela useita vuosia
(paattyy vuonna 2032). Tatakin taustaa vasten esitetty 2,5 vuoden siirtymaaika on aivan liian lyhyt.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Omistusosuuksien ja toimintojen uudelleen jarjestaminen, nykyisten kuljetus- ja
kasittelypalvelusopimusten mahdollinen purkaminen, tarvittavien palvelujen hankintojen
tunnistaminen ja suunnittelu, hallinnon organisointi jne. Jalleen havidjina olisivat pienet kunnat,
jotka joutuisivat kasvattamaan henkil6storesurssejaan, eika lain tavoittelemat
kustannustehokkuustavoitteet pystyttaisiin saavuttamaan.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Edelld esitetyn perusteella esitimme, etta jateala suljetaan kokonaan saantelyn ulkopuolelle.

Tata puoltaa myos se, ettd kuntien jatehuolto perustuu erityislainsaadantoon. Kunnallinen
jatehuolto on valttamattomyyspalvelu ja tulisi olla “yleisen edun huomioon ottava”.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Kunnallinen jatehuolto on osa kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta. Pienissa kunnissa, joissa
esim. jatteenkuljetukset hoitaa vain yksi palveluntarjoaja, turvallisuuden ja huoltovarmuuden
varmistaminen on hyvin kyseenalaista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Ei lausuttavaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Ei lausuttavaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa.

Muut huomiot

Latvala Aimo
Ab Stormossen Oy
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