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OIKEUSMINISTERIO

LAUSUNTO
14.3.2025 VN/4099/2024-0M-396

Ty6- ja elinkeinoministerio

Oikeusministerion lausunto tyoryhmamietinnosta hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain ja rikosrekisterilain 6 b §: n muut-
tamiseksi

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain, vesi- ja ener-
giahuollon, liikkenteen ja posti palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Esityksen mukaan tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaas-
toja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia uudistettaisiin muun muassa edis-
tdmalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua. Esitykselld pyritdan lisaa-
maan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjous-
kilpailuihin, parantamaan hankintojen vastuullisuutta seka edistdamaan huoltovarmuuden ja
turvallisuuden toteutumista my6s sopimuskauden aikana. Ehdotuksen tavoitteena on myos pa-
rantaa hankintojen valvontaa.

Lisdaksi mietinnossa esitetdaan tehtavaksi hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seka rikos-
rekisterilakiin erdita sdadoshuoltoon liittyvia muita muutoksia.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.
65 § Markkinakartoitus

Markkinakartoitus voidaan toteuttaa perustellusti monin eri tavoin, ja toteuttamismallin valin-
nan tulisi olla jatkossakin hankintayksikdiden harkintavallassa.

Hankintayksikoilla on etenkin sddnnénmukaisesti toistuvissa hankinnoissa hyva ja kattava tilan-
nekuva markkinoista ja niiden toiminnasta. My6s tallaisen muilla kuin toimittajavuoropuhelun
kautta kerrytetyn kattavan tiedon on perusteltua tulkita tayttavan markkinakartoituksen to-
teuttamisen velvoitteen.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Oikeusministerio katsoo, ettd kustannustehokkaassa hankintatoimessa keskeista on saada luo-
tua markkinoilla riittavasti kilpailua. Hankintojen tulisi olla tarjoajien nakdkulmasta kiinnostavia,
ja niihin tulisi olla helppo osallistua. Markkinavuoropuhelut ja -kartoitukset seka hankintojen
jakaminen tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin ovat keinoja lisata kilpailua markkinoilla ja
varmistaa riittava tarjousten saanti.
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Oikeusministerio kuitenkin nostaa esiin riskin hankintojen pitkittymiselle. Mahdollisuus valittaa
markkinaoikeuteen hankinnan jakamatta jattamisesta seka saanndkseen liittyvat poikkeukset
voivat lisata valitusten maaraa.

On hyva, ettd ehdotuksessa esitetdaan puitejarjestelyjen sisdisiin hankintoihin liittyvaa poikkeus-
ta jakamisvelvoitteeseen. Poikkeuksen soveltamisen alaan olisi tarkea sisallyttda myos dynaa-
misen hankintajarjestelman sisalla jarjestetyt kilpailutukset.

101 § Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen

MietinnOssa ehdotetaan hankintalain 101 §:43 muutettavaksi siten, ettd hankintayksikon olisi
toimitettava vahintaan kansallisen kynnysarvon suuruisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailus-
ta julkaistavaksi ilmoitus sahkdisesti suomen- tai ruotsinkielisena tai kummallakin kielelld. Han-
kintayksikko voisi lisdksi julkaista hankintailmoituksen yhdella tai useammalla muulla kuin suo-
men tai ruotsin kielella.

Voimassa olevan lain mukaan hankintayksikdn on toimitettava hankinnasta ja suunnittelukilpai-
lusta julkaistavaksi ilmoitus sahkoisesti suomen- tai ruotsinkielisend. Viranomaishankintayksik-
ko on voinut siten julkaista hankintailmoituksen vain joko suomen- tai ruotsinkielisena, vaikka
se olisi kaksikielinen. Useampikielistd ilmoittamista samanaikaisesti ei ole kdytdnnéssa mahdol-
listanut myodskaan hankintojen ilmoittamisessa kaytetty jarjestelma. Menettely ei ole ollut oi-
keusministerion nakemyksen mukaan kaksikielisissa viranomaisissa kielilain tavoitteiden mu-
kainen.

Oikeusministeri6 kannattaa esitettyd muutosta ja pitda sita tarpeellisena kielilain (423/2003)
saannosten noudattamisen mahdollistamiseksi, niin etta ainakin kaksikielinen viranomainen
voisi julkaista hankintailmoituksen tai tarjouspyynndn samanaikaisesti molemmilla kansalliskie-
lilla.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Sadnnodsehdotuksessa tulee ottaa huomioon, ettd hankinnan keskeyttaminen yhden tarjouksen
tilanteessa voi johtaa kalliimpiin tarjouksiin uudelleen kilpailutuksessa, mikali markkinoilla on
vain yksi potentiaalinen tarjoaja. Etenkin harvaan asutuilla alueilla voi olla haasteita saada edes
yhta hyvaksyttdvaa tarjousta tarjouskilpailussa.

Uudelleen kilpailuttamisen laiminlyénnista voisi jatkossa valittaa markkinaoikeuteen. Jaa kui-
tenkin epaselvaksi, mikd taho tdman valituksen voisi tehda ja minka ajankohdan perusteella va-
litusaika kdytdnnossa maaraytyisi.

Pykalan tekstista ei suoraan kay ilmi, tarkoitetaanko tassa tilannetta, jossa hankintayksikko on
saanut useita tarjouksia, joista vain yksi on ollut hyvaksyttava. Tarjouskilpailun keskeyttamis-
velvoitetta ei tulisi soveltaa, mikali tarjousten kasittelyssa on jouduttu sulkemaan tarjoajia tar-
jouskilpailusta esimerkiksi puuttuvan soveltuvuuden tai poissulkuperusteiden vuoksi tai hyl-
kaamaan tarjouksia esimerkiksi tarjouspyynnon vastaisina.

Saantelyn tarkoituksena on lisatd markkinakartoitusten tekoa ennen hankintaa. Tdma on kan-
natettava tavoite, mutta tassa tulisi ottaa huomioon aiemmin 65 §:sta esitetyt huomiot hankin-
tayksikdiden harkintavallasta markkinakartoituksen toteuttamismallin valinnassa.

Pakolliset poissulkemisperusteet ja rikosrekisteriote

Mietinn6ssa kuvataan rikosrekisteritietojen tarkastamisen prosessia ja todetaan (s. 45), etta Oi-
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keusrekisterikeskus on toistaiseksi tulkinnut, ettd hankintamenettelyotetta ei voi toimittaa tar-
jouskilpailuun osallistuvalle yritykselle sdhkoisesti, koska rikosrekisterilain mukaan hankintayk-
sikko taikka ehdokas tai tarjoaja tai tdaman alihankkija ei saa ottaa jaljennosta rikosrekisteriot-
teesta eika tallettaa sita itselleen. Oikeusministerido huomauttaa, etta kyseiset sdannokset rikos-
rekisteriotteen kasittelysta sisaltyvat hankintalain 88 §:3an. Rikosrekisterilaissa ei sdddeta rikos-
rekisteriotteen kasittelysta tietojen luovuttamisen jalkeen.

Mietinnossa ehdotetaan muutettavaksi hankintalain 88 §:3a siten, etta hankintayksikolla olisi
oikeus, mutta ei velvollisuutta pyytaa esittdmaan rikosrekisteriote poissulkemisedellytysten
selvittamiseksi. Rikosrekisteriotteen sijasta voisi riittad vakuutus siita, ettei henkilda ole tuomit-
tu hankintalain 80 §:n tarkoittamista rikoksista. Vakuutus kattaisi my6s mainittuja rikoksia kos-
kevat sakkorangaistukset. Edelleen hankintayksikko voisi aina edellyttaa rikosrekisteriotteen
esittdmista, erityisesti jos on aihetta epailld ilmoituksen luotettavuutta (s. 95). Hankintadirektii-
vin kansallisessa tdaytdntéonpanossa on aikoinaan katsottu, ettd pakolliset poissulkemisperus-
teet selvitetdan Oikeusrekisterikeskuksen tdhan tarkoitukseen antaman rikosrekisteriotteen
perusteella. Nyt ehdotettu muutos olisi huomattava, mutta mietinnossa sita ei juurikaan perus-
tella. Perusteluissa ei esimerkiksi tuoda esiin, miksi aikoinaan on paadytty rikosrekisteriottee-
seen henkilon antaman vakuutuksen sijasta ja miksi asiaa olisi nyt perusteltua arvioida toisin.

Rikosrekisteriin merkitaan rikosrekisterilain 2 §:ssa tarkoitetut tuomiot eli muun muassa van-
keusrangaistukset, yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus. Oheissakkoja lukuun ottamatta
sakkorangaistuksia ei merkita rikosrekisteriin, vaan ne merkitaan sakkorekisteriin.

Sakkorekisteritietojen luovuttamisesta saddetdan sakon taytantéénpanolain (672/2002) 50
§:ssd, jonka 2 mom. mukaan Oikeusrekisterikeskus saa salassapitovelvollisuuden estamatta
pyynnosta luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saadetdan
erikseen lailla. Tietoja ei saa luovuttaa enaa sen jalkeen, kun kolme vuotta on kulunut lainvoi-
maisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai antamisesta. Sakko-
rekisterin tietojen luovuttaminen vaatii siten nimenomaisen sadnndéksen oikeudesta tietojen
saantiin ja siita tulee riittavan selvasti kdyda ilmi oikeus saada tietoja nimenomaan sakkorekis-
teristd. Tietojen luovuttamista koskevassa saanndksessa tulee yksildida tietoihin oikeutettu ta-
ho, luovutettavat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus.

Mietinn6ssa todetaan (s. 47), etta rikosrekisteriotteet eivat ole tehokas keino esimerkiksi har-
maan talouden torjunnan edellyttamien rikostietojen selvittamiseen ja etta rikosrekisteriot-
teesta ei ilmene kaikkia hankintalaissa tarkoitettujen rikosnimikkeiden mukaisia lainvoimaisia
rangaistustietoja, koska niita ei merkita rikosrekisteriotteelle. Kuitenkin samalla sivulla tode-
taan, ettd sakkorangaistus ei yleensa velvoittaisi hankintalain 80 §:n mukaisen poissulkemispe-
rusteen kayttoon. Mietinnosta jadkin epaselvaksi, miksi sakkorangaistuksia koskevien tietojen
puuttumista pidetaan epakohtana, jos sakkorangaistuksen perusteella ei kuitenkaan syntyisi
velvollisuutta sulkea tarjoajaa tai ehdokasta pois hankintamenettelysta.

Hankintalain 88 §:33n ehdotettu muutos henkilén omasta vakuutuksesta kattaisi perusteluiden
mukaan myos sakkorangaistukset (s. 95). Jos hankintayksikko katsoisi ilmoituksen epéluotetta-
vaksi ja edellyttaisi rikosrekisteriotteen esittdmista, mahdolliset sakkorangaistukset eivat edel-
leenkaan tulisi ilmi rikosrekisteriotteesta. Sakkorekisteritietojen luovuttaminen hankintalain
pakollisten poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi edellyttaisi sadnndsmuutoksia. Sellaisia ei
mietinndssa kuitenkaan esiteta eika asiaa perustella tarkemmin.
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Rikosrekisterilain 6 b §

Hankintalain 80 §:n 2 momenttiin ja rikosrekisterilain 6 b §:43n ehdotetaan lisattavaksi tarkas-

tettaviksi rikosnimikkeiksi rikoslain 30 luvun 9 a §:sséa tarkoitettu torkeé kirjanpitorikos (6 b §:n

2 momentin uusi kohta 9) seka rikoslain 48 luvun 2 §:ssa tarkoitettu torked ympariston turme-

leminen ja 5 a §:ssa tarkoitettu térkea luonnonsuojelurikos (6 b §:n 2 momentin uusi kohta 10).
Oikeusministeriolla ei ole huomautettavaa ehdotettuun muutokseen.

Padasiallisissa vaikutuksissa ei kasitelld lainkaan rikos- ja sakkorekisterinpitajana toimivalle Oi-
keusrekisterikeskukselle muutoksista mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia tai muita vaikutuk-
sia.

Muutoksenhaku ja oikeussuoja

Ty6ryhmamietinnon osiossa 2.9 Muutoksenhaku ja oikeussuoja kuvataan hankintavalituslauta-
kunnasta tehtya selvityshenkilo professori emerita Leena Halilan selvitysta seka siitd tehtya val-
tiovarainministerion, oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion arviota. Tyo- ja elinkei-
noministerio ja oikeusministerid ovat arvioineet uudelleen syksyllda 2023 selvityshenkilon vuon-
na 2021 julkaiseman raportin ajantasaisuutta koskien hankintavalituslautakunnan edellytyksia
ja mahdollisuutta nopeuttaa hankinta-asioiden muutoksenhakua. Arvioinnin johtopaatdksena
oli, ettei ole ilmennyt perusteita muuttaa vuonna 2021 tehtya arvioita. Oikeusministeriolla ei
ole lisattavaa mietinndssa nailtad osin todettuun.

Saatamisjarjestysperusteluista

Tyoéryhmamietinndssa todetaan, etta hallitusohjelman mukaan suorahankinnan ja pakollisen
sopimusmuutosilmoituksen ilmoittamatta jattaminen sanktioidaan. Uusi sanktio on perusoi-
keusrajoitus, jota ei kuitenkaan ole sdatamisjarjestysperusteluissa kasitelty. Lisdksi perustusla-
kivaliokunta on painottanut asianmukaisia perusteluita hallitusohjelmakirjaukseen nojautumi-
sen lisdksi (mm. PeVL 16/2024 vp). Mietinnossa ehdotetaan myds lisattavaksi 141 §:44n mah-
dollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehda markkinaoikeudelle seuraamusta koskeva esitys
my0s kansallisista rakennusurakoista. Myoskaan tata ehdotusta ei ole kasitelty esityksen saa-
tamisjarjestysperusteluissa. Ehdotuksia uusien tekojen sanktioinnista tai uusista seuraamuksis-
ta on kasiteltava esityksen saatamisjarjestysperusteluissa. llman tallaista arviointia ehdotusten
valtiosdantboikeudellisesta hyvaksyttavyydestd on vaikea varmistua.

Mietinnén sddtamisjarjestysperusteluissa kasitelladn myos sopimusten irtisanomista ja mahdol-
lisuutta puuttua taannehtivasti sopimussuhteisiin. Perusteluissa on sindnsa tunnistettu rele-
vantti perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6, mutta perusteluita tulisi vield tdydentaa
tuomalla selkeasti esiin ja yksil6itdva ne ehdotukseen sisaltyvat sddannokset, jotka vaikuttavat
perustuslain kannalta tulkinnanvaraisilta tai periaatteellisesti merkityksellisilta ja arvioitava,
milla perusteilla sadannosten katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa huomioiden
keskeinen perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto (ks. Hallituksen esityksen laatimisohjeet,
kohta IV.12). Nyt sdaatamisjarjestysperusteluista ei ilmene, mitd ehdotuksen sddnnosta arvioi-
daan ja miten.

Vastaavasti sddtamisjarjestysperusteluissa on selostettu kunnan ja hyvinvointialueiden itsehal-
lintoa, kuntakonsernia koskevaa kuntalain sddntelya, hyvinvointialuelain sisaltd6a seka sidosyk-
sikdiden roolia. Perusteluista ei kuitenkaan kay lainkaan ilmi, mitka luonnoksessa ehdotetut
saannokset ovat merkityksellisia selostetun perustuslain 121 §:n kannalta ja milla perusteella
naiden ehdotusten arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa. Saatamisjarjestyspe-
rusteluja on syyta tdydentaa jatkovalmistelussa myos nailta osin. Tallaisenaan ne eivat tarjoa
lukijalle tietoa ehdotusten suhteesta perustuslakiin ja sdaatamisjarjestyksesta, eika nailtakaan
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osin ehdotusten perustuslainmukaisuutta ole mahdollista siten arvioida.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Hallitusneuvos Satu-Maaria Natunen

JAKELU TEM Tyo- ja elinkeinoministerio
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