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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Kaupan liitto katsoo, etta tavoitteet toteutuvat osittain, mutta jatkotyota tarvitaan. Kilpailua
julkisissa hankinnoissa parannetaan lisaamalla hankintaprosessien avoimuutta ja tehokkuutta.
Poikkeuksena sidosyksikkéjen omistusosuuksiin ehdotetut muutokset, joilla lienee esityksen suurin
suora vaikutus markkinoiden avaamiseen. Huoltovarmuuden lisdaaminen lain tavoitepykalaan on
edistysaskel edistaa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavien hankintojen tekemista,
mutta ei yksin vastaa tavoitteisiin, vaan vaatisi tuekseen pykalatason muutoksia.

Saavutukset riippuvat myos uudistuksen toimeenpanosta, mihin tarvitaan koordinointia (esim.
Hankinta-Suomi / valtionhallinto), yhteisia tulkintoja ja ohjeita. Muuten jokainen hankintayksikko
tulkitsee muutoksia omalla tavallaan. Yhteisten tulkintojen linjaaminen on erittdin tarkeata
tarjoajien puolelle.

Sidosyksikoille ei esityksen perusteella tule velvollisuutta tuotantotapa-analyysin tekemiselle.
Hallitusohjelmakirjaus sidosyksikkdhankintojen kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailtavuudesta
markkinaehtoisiin vaihtoehtoihin ei vield toteudu talla esityksella.

Hallitusohjelman tavoitteiden, kuten julkisen talouden saastojen ja kilpailun lisdantymisen,
saavuttaminen edellyttaa lainsdddanndn muutosten lisdksi hankintayksikdiden aktiivista toimintaa.
Tama tarkoittaa vuoropuhelun lisadmista markkinatoimijoiden kanssa, tarjousten maaran
kasvattamista ja tukipalveluhankintojen kilpailuttamista yksityisiltd markkinoilta sen sijaan, etta
kaytettaisiin tehottomiksi todettuja inhouse-yhtioita.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitetyillda muutoksilla korostetaan huolellista valmistelua. Muutosten tulisi kuitenkin olla
velvoittavampia ja koskea suurempaa osaa hankintoja uusien tarjoajien saamiseksi markkinoille.
Markkinoiden tuntemuksen tulisi olla [ahtokohta kaikille hankinnoille. Markkinakartoituksen
pakollisuudelle esitetty 10 miljoonan soveltamisraja jattaa huomattavan osan hankinnoista
soveltamisen ulkopuolelle.

Markkinatuntemusta ei valttamatta saavuteta lilan mdaramuotoisella tai byrokraattisella
menettelylld. Esitamme 65§:n muuttamista muotoon “markkinakartoitus- ja vuoropuhelu”, mika olisi
pakollinen osa kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

75 §:n muutos tehostaa hankintojen jakamista osiin. Tdma lisdnnee hankintayksikdiden kannusteita
suunnitella ja perustella hankinta huolella. Katsomme, etta jatkovalmistelussa soveltaminen tulisi
ulottaa kaikkiin kansallisen hankintarajan ylittaviin hankintoihin.

Koska valitusoikeus osiin jakamattomuuspaatoksesta on uusi, on ennakoitavuuden ja
hankintaprosessin sujuvuuden vuoksi tarkeaa selkeyttaa, missa tilanteissa ja kenelle syntyy oikeus
muutoksenhakuun asianosaisena.

125 §:n sdados hankintamenettelyn keskeyttamisesta yhden tarjouksen tapauksissa kannustaa
huolelliseen hankinnan valmisteluun. Poikkeuksia uudelleenkilpailutusvelvollisuuteen tulee
tarkentaa tekemalla edella kuvattu muutos 65 §:3an. Korotettu kynnys poikkeamiseen kannustaa
markkinavuoropuhelun kayttamiseen, lisda tietoa ja parhaimmillaan toisi uusia ensitarjoajia
estamalld sadannoksen kiertamisen vain summaarisella markkinakartoituksella.

Uutta hankintamenettelya ei lisdksi tarvitse toteuttaa, jos hankintamenettelyssa on saatu tarjouksia
useammalta tarjoajalta, mutta tarjouksia arvioitaessa jaljelle jaa vain yksi tarjouskilpailun ehtojen
mukainen tarjous. Pykalan perusteluja tulisi tdltd osin tarkentaa siten, etta tarjouskilpailun ehtojen
tasapuolisuuteen ja syrjimattomyyteen tulisi talldin kiinnittaa erityistd huomiota. Mikali on epailysta,
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ettd kohteen madrittely asettaa tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan, tulee tilannetta tulkita kuin
tarjouksia olisi tullut vain yksi.

124 § hankintamenettelya koskeva kertomus on kannatettava, mutta 10 miljoonan raja
hankintatapavalinnan kuvaamiseksi on liian korkea. Huolellisen valmistelun ansiosta kuvauksen ei
voida olettaa lisadvan olennaisesti hallinnollista taakkaa osana kertomusta. Hankintaprosessin
laadullisiin parannuksiin asetettavat velvollisuudet eivat ole sidottuja tiukkoihin kriteereihin, jolloin
on tarkeaa, ettei naita vaatimuksia kierreta summaarisella ja vain muodollisella valmistelulla. Jatko-
valmistelussa tulisikin kiinnittda huomioita valvontaresursseihin.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kaupan liitto pitaa yleisesti kannatettavana, etta hankintalain muutoksella edistetaan kilpailua
julkisissa hankinnoissa. Poikkeuksia voidaan kuitenkin tehda perustelluista syista. Sidosyksikkoja
koskevasta vahimmaisomistusosuudesta saatamisen osalta Kaupan liiton huolena on muutoksen
vaikutukset jatetoimialalle.

Tuottajat eli elinkeinoeldma ja kunnat ovat sopineet yhteistyosta pakkausjatteiden
kiinteistokohtaisesta erilliskerdyksesta, mika takaa kustannustehokkaan tavan kerayksen ja
kierratyksen jarjestamiseen. Sidosyksikoitd koskevan muutoksen toteuttaminen ehdotuksen
mukaisesti lisdisi epavarmuutta yhteistyon jatkuvuudelle ja saattaisi valillisesti aiheuttaa myos
lisdkustannuksia pakkauksia kayttavalle elinkeinoelamalle, joista kaupan ala on suurin
tuottajavastuun kustannusten maksaja.

Kuten mietinndn ymparistdvaikutusten arviointia koskevassa kappaleessa 4.2.3 todetaan, alueilla
tehtdvat kuntien jateyhtididen ja jatehuoltoviranomaisten uudelleenjarjestaytymistoimenpiteet
saattaisivat viivastyttaa kunnilta jatelaissa edellytettyja toimenpiteita erilliskerdysvelvoitteiden ja
kierratysasteen taytantoon panemiseksi. Muutos saattaisi myos hidastaa jatehuollon systemaattista
kehittamista seka erilliskerdysta ja kierratysta edistavien ohjauskeinojen kayttédnottoa nykyisen
jatehuoltojarjestelman hajautuessa entisestaan. Kaupan liitto pitda tata huolestuttavana, koska
Suomella on vaikeuksia saavuttaa Euroopan unionin jasenmaita sitovat muovipakkausten ja
yvhdyskuntajatteen kierratysasteet vuosiin 2025 ja 2030 mennessa.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Markkinoita tervehdyttava vaikutus, silla omistusosuusrajoitus ohjaa sidosyksikkéjen omistajapohjaa
selkedmmaksi ja vahentaa tilannetta, jossa hankintalain kiertamiseksi tehddaan muodollisia
jarjestelyja. Tama voi pitkalla aikavalilla johtaa siihen, ettda markkinoille syntyy uusia
liilketoimintamahdollisuuksia, kun aiemmin kilpailuttamatta hankittuja palveluja avautuu
markkinaehtoiseen kilpailuun.

Avoimuusilmoituksilla lisdtdan myos tietoa markkinoista, minka voidaan myés olettaa avaavan
kilpailua ja parantavan tietopohjaa markkinoista. Hankintayksikko voi todentaa, onko sen toimintaa
vastaavaa liiketoimintaa markkinoilla. Laissa on siis jo keino vahentaa jalkikateisia valituksia ja
hankinnan oikeudellisia riskeja kevyella menetelmalla ja lyhyella maaraajalla.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Kilpailu kasvaa ja markkinat tervehtyvat. Hinnat maaraytyvat enemman markkinaehtoisesti.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Vrt. edelld jatehuollosta todettu.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Huoltovarmuuden huomioiminen hankintaprosessissa on tarkea ja perusteltu linjaus.

Tehokas huoltovarmuus ei synny suljetuilla rakenteilla, vaan hyoédyntamalla kilpailukykyista ja
monipuolista yrityskenttda. Nain varmistetaan, etta seka kotimaiset etta kansainvaliset markkinat
voivat osallistua hankintoihin ja edistdaa Suomen huoltovarmuutta kustannustehokkaasti ja
innovatiivisesti.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Kannatettava esitys, pakollisuudesta luopuminen vahentaa hallinnollista taakkaa. Piddmme
kuitenkin ensisijaisen tarkeana, ettd harmaata taloutta torjutaan jatkossakin tehokkaasti,
riippumatta siitd, millda menettelytavalla pakolliset poissulkemisperusteet todennetaan.

¢ Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kaikki avoimuutta ja julkisuutta lisdavat toimet ovat kannatettavia.

Muut huomiot
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