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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen |dhtokohta on hyva. Joutsan kunnan mielesta on tarkeda puuttua ilmiselviin In house-
hankintojen vaarinkaytoksiin, joissa valtakunnallisestikin merkittavia hankintoja on toteutettu
nimellisilla omistusosuuksilla. Epakohdista huolimatta hyvin toimivaa, satoja yhtioita seka kuntia
koskevaa jarjestelmaa ei tule romuttaa yksittdisten tapausten perusteella. Joutsan kunta kantaa
hallituksen tavoin huolta julkisiin hankintoihin kohdistuvasta rajallisesta kilpailusta ja tarjousten
maarasta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esitykselld ei saavuteta sdadstoja eika kilpailu olennaisesti lisdanny. Esitykseen sisaltyva sidosyksikkoja
koskeva 10 prosentin omistusosuuden vaatimus tulee todennakoisesti lisaamaan julkisen sektorin
kustannuksia lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla. Kilpailu ei monessa tapauksessa lisdanny ja
kaupunkikeskusten ulkopuolella kilpailua ei todennakoisesti tule syntymaan. Kunnilta viedaan
mahdollisuus hyodyntaa jarkevia yhteenliittymia, joilla ne voivat toimia veronmaksajien eduksi,
kustannustehokkaasti.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Esitys ei tuo pienille kunnille taloudellisia sdastdja, toiminnallista tehokkuutta tai vahenna
hallinnollista tyota - esityksen ei katsota parantavan julkisen sektorin tehokkuutta. Esityksen ei
myoskaan tulkita vahvistavan alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen edellytyksia. Kdytanndssa esitys
aiheuttaisi kohtuuttoman lyhyen siirtymaajan aikana runsaasti ylimaaraista tyota ja
muutoskustannuksia, joiden kompensoimista esityksessa ei ole huomioitu. Siirtymaajassa ei ole
riittavasti huomioitu nykyisten sidosyksikkdjen ja niiden hallinnoiman omaisuuden omistusten
purkamista, kuntien yhteistyon uudelleen organisoimista, eikd uusien sidosyksikkdjen perustamiseen
ja paatoksentekoon tarvittavaa aikaa neuvotteluineen ja muutoksenhakuaikoineen.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esimerkiksi Joutsan kunta on osallisena monissa In house-yhtidissa, jotka tuottavat mm. talous- ja
palkkahallinnon, tyoterveyden ja hankintojen palveluita. Ehdotettu muutos aiheuttaisi erityisesti
pienille kunnille kohtuuttomia taloudellisia kustannuksia ja heikentaisi kuntien elinkelpoisuutta ja -
voimaa. Esitetysta 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta tulee luopua.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Hankintojen huolellinen valmistelu on todella tarkeda. In house- yksikoilla on osaamista kilpailuttaa
hankintoja ja tehda vaatimusmaarittelyitad. Pienten kuntien rajalliset henkilostoresurssit ja
esimerkiksi taloushallinnon ohjelmiston, ICT:n tai tyoterveyshuollon vaatimusmaarittelyiden
tekemisessd osaamisen puute toisi suuria ongelmia.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Sidosyksikdiden kdytdn rajaaminen on osaltaan yhteydessa myds varautumisen ja huoltovarmuuden
kysymyksiin. Sidosyksikkdina toimivat yhtiot ovat tarkeita myds kuntien varautumisen nakdkulmasta,
koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita tulee voida tuottaa myds niissa
tilanteissa, joissa se ei olisi pelkastdaan yksityisen sektorin ldhtokohdista katsottuna enaa
kannattavaa. Esityksesta vaistamatta seuraisi rakenteellisia muutoksia vakiintuneisiin
toimintamalleihin mm. kuntakentan ICT-, talous- ja henkiléstohallintopalveluissa.

Hankintakokonaisuuksien pirstaloitumien ja kaytettavien jarjestelmien seka palveluntuottajien
vaihtuminen toistuvien valiajoin (sopimuskausittain) tulisi hyvin todennakaoisesti vaikuttamaan
negatiivisesti tiedon eheyteen ja lisdamaan tiedonsiirtoon, tietoturvaan ja henkiltietojen
asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja kunnissa. Esitys heikentaa siten kokonaisturvallisuutta
yhteiskunnassa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Penttinen Matias
Joutsan kunta
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