Pyhannan kunta

Lausunto

26.02.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Pidamme paamaadria ja tavoitteita oikeansuuntaisina. Kuitenkin pelkdaamme varsinkin pienten
kuntien osalta kustannusten nousua.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Nykytilanteessa kuntien tarvitsema hankintaosaaminen on vahadisempaa, kuin uudistuksen
mukaisessa tilanteessa. Tama voi johtaa varsinkin pienemmissa kunnissa hankintojen
epdonnistumiseen tai lisdantyvaan tarpeeseen konsulttipalvelujen ostamisessa. Nain ollen
uudistuksen kilpailuttamisella saavutettavat sdastot voivat jaada pieniksi tai pahimmillaan aiheuttaa
korkeampia kustannuksia.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ei voida katsoa, ettd vaatimus olisi tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Isoimmat kunnat ja kaupungit, joiden omistusosuudet ovat riittdvia ja, joilla on osaamista ja
hankitoihin erikoistunutta henkilostoa, voisivat edelleen valttaa kilpailuttamisen. Pienimpien kuntien
omistusosuudet eivat juuri milloinkaan ylitd lakiuudistuksessa esitettyd vahimmaisomistuksen
vaatimusta. Nain ollen ei voida katsoa, etta vaatimus olisi tarkoituksenmukainen.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pienessa kunnassa organisaatiorakenne on ohut ja henkilostoresursseja kdytettavissa huomattavan
vahan. Kilpailuttamisten onnistuminen vaatisi kdytdannossa ulkoisten konsulttipalveluiden ostamista,
joka puolestaan vesittaisi saavutettavissa olevia saastoja. Suurimmat ja kriittisimmat ulkoistetut
palvelut, joihin hankintalain uudistus vaikuttaisi ovat jatehuolto, taloushallinto- ja palkkalaskenta

seka ruokapalvelut.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Kuntamme joutuu irtisanomaan voimassaolevat sopimukset ja kilpailuttamaan hankinnat.
Kuntamme koko ja sitd kautta omistusosuudet inhouse-yhtidista ovat niin pienia, etta
omistusosuuksien kasvattaminen vahimmaisvaatimuksen tasolle ei ole realistinen ajatus.
Todennédkdisesti kuntamme myy osuutensa tallaisista yhtidista.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Onnistuneet kilpailutukset varmistavat, ettei kustannusten taso pdase nousemaan kohtuuttomasti.
Uskomme myos, ettd kilpailun lisddntyminen parantaisi palvelujen tasoa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoéitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat katsomme muutoin riittaviksi, mutta jatehuollon jarjestamisen osalta lakiin tulisi tehda
poikkeus.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Sopimusten irtisanominen, kilpailuttaminen, mahdolliset valitusprosessit kilpailutusten
epaonnistuessa, palvelujen siirto uusille toimijoille.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatehuollon osalta tarkoituksenmukainen poikkeus olisi, etta sidosyksikon
omistusosuusvaatimuksesta luovuttaisiin kokonaan.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Ndemme, ettd suuremmat sidosyksikot turvaavat palvelujen jarjestamista kaikissa tilanteissa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muutokset eivat valttamatta lisaa avoimuuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla..

Muut huomiot

Kostiainen Jaana
Pyhannan kunta
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