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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Malax kommun konstaterar att den normavveckling som regeringen lyft fram tidigare har hamnat i
skymundan vid beredningen av den nu aktuella arbetsgruppens betankande. Malax kommun ar
oroad over den 6kade administrativa bérdan som de nya skyldigheterna for upphandlingsenheterna
innebar enligt betankandet och de kostnader detta kommer att medfora.

Sarskilt problematiskt ar kravet pa ett minimiinnehav om 10 % av anknutna enheter som foreslas i
betdankandet. Malax kommun anser att detta inte ar motiverat, grunden fér férandringen ar inte klar
och dess effekter har inte utretts tillrackligt.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvindningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet dr att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som féreslas i arbetsgruppens betdnkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

Malax kommun anser att forslagets malsattningar ar goda nar det géller att sdka
kostnadsinbesparingar, 6ka konkurrensen och 6ppna marknader. De férandringar som foreslas
kommer dock inte huvudsakligen att framja dessa malsattningar.

e Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvandningen av
marknadskartldggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?
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Malax kommun stoder forslaget i 65 § om att betona marknadsundersdkningar och
konkurrensforhallanden. Véalplanerade upphandlingar 6kar konkurrensen och sakerstéller
mangfalden av anbud. Marknadsundersokningar ar ett bra satt att forbattra beredningen av
upphandlingar.

Gallande § 75 kan konstateras att Malax kommun i manga fall redan delar upphandlingar dar det ar

motiverat och pa sa vis 6kar mojligheten for t.ex. mindre foretag att delta i upphandlingar. Fragan ar
dock huruvida detta behdver skrivas in som ett krav i lagstiftningen. Det basta ar att kommunen kan
planera upphandlingsprocessen sjalvstandigt.

Malax kommun har inga invandningar mot skyldigheten att beskriva forfarandet foér val av
upphandlingsmodell fér upphandlingar éver 10 miljoner euro (124 § 1 mom. 12 punkten), dven om
detta skulle 6ka administrativt arbete for de upphandlande enheterna utan att ha nagra betydande
andra praktiska effekter pa upphandlingsprocesserna.

Malax kommun stéder inte kravet i 125 § att avbryta en upphandling om endast ett anbud lamnas
in, eftersom det att det inkommer endast ett anbud oftast inte beror pa upphandlingsenhetens
atgarder, utan pa marknadssituationen. Detta kan leda till onddiga forseningar och merkostnader,
sarskilt pa sma marknader dar konkurrensen redan ar begransad, vilket oftast ar orsaken till fa
anbud, inte nagot i tillvagagangssattet nar upphandlingen gjorts. Att avbryta upphandlingen vid
endast ett anbud ska dven i fortsattningen vara en mojlighet, inte ett krav.

e Ar de foreslagna medlen lampliga for att uppna dessa mal?

§ 65 ar lamplig for att uppna malen. Till dvriga delar utgoér forslagen inte medel for att na malen och
§ 125 riskerar resultera i motsatta effekter, dvs oka kostnaderna.

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomforbart?

Malax kommun anser att kravet pa minimiinnehav inte ar andamalsenligt eller genomforbart. Det
strider aven mot EU-ratten, bl.a. gdllande proportionalitetsprincipen.

Det forsatter kommunerna i mycket ojamlik stallning beroende pa kommunens storlek. Dartill
begransar forslaget kommunernas mojlighet att sjalv bestamma om hur man 6nskar ordna servicen
till sina invanare. Om mojligheten till samarbete utesluts sa blir troligen utfallet en dyrare
serviceproduktion och inte en planerad kostnadseffektivitet.

Lagforslagets effekter bor darfor sarskilt utvarderas i forhallande till sma kommuners sjalvstyrelse,
eftersom sma kommuner har begriansade mojligheter att sjalva organisera sina verksamheter.
Forslagets forhallande till den kommunala sjalvstyrelsen enligt grundlagens 121 § bor dven noggrant
utvarderas.

Det foreslagna minimikravet pa dgarandel leder till helt onddiga forsaljningar av dgarandelar mellan
dgarna i foretag med farre an tio dgare, och de uppkomna kostnaderna ger ingen praktisk nytta, utan
ar bort fran verksamheten i 6vrigt i sma kommuner. | féretag som ags av fler an 10 kommuner, leder
forslaget till att samarbetet slas sonder och férsatter sma kommuner i en orimlig situation.
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Fordelarna med den foreslagna reformen ar oklara och star inte i proportion till det arbete och de
kostnader som omorganiseringen av tjanster medfor. Eventuella dndringar i dgarstrukturer medfor
sannolikt att 4garandelen inte langre skulle vara i proportion till vare sig invanarantal eller andelen
kopta tjanster, vilket blir orimligt for sdval sma som stora kommuner. Det slar sonder existerande
samarbeten och riskerar skapa nya konstellationer dar vissa kommuner kan hamna utanfor, vilket
kan innebéra svarigheter att ordna servicen effektivt och andamalsenligt. Genom att organisera
tjanster regionalt tillsammans har man uppnatt volymférdelar i upphandlingar, bredare kompetens
och fungerande system for kommunernas kritiska funktioner.

Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Lagandringen gallande minimikravet pa anknutna enheters dgarandel skulle ge betydande negativa
konsekvenser for kommunen.

Malax kommun ar sarskilt oroad 6ver organiseringen av avfallshantering, l6nerdkningstjanster och
samarbetet kring upphandlingar. Den bristande marknadsfunktionen for t.ex. personaladministrativa
tjanster i narliggande omraden ir ett verkligt problem ur ett upphandlingsperspektiv. Aven
upphandling av olika ramavtal, bl.a. inom ICT blir en utmaning.

Den foreslagna forandringen skulle leda till betydande strukturella férandringar och gallande
avfallshantering skulle det vara ytterst svart att omstrukturera. Majoriteten av
avfallshanteringsbolag som gemensamt dgs av kommuner i Finland har dgarandelar under 10
procent. Forandringen skulle férsamra kommunernas majligheter att skota de alltmer detaljerade
uppgifter som huvudsakligen harror fran EU. Det finns ocksa oro for hur atervinningsmalen och
andra miljoansvarsmal ska uppnas om de verksamhetsmodeller som byggts upp under aratal inom
kommunal avfallshantering bryts upp.

Malax kommun har begransade resurser och mojligheter att sjalvstandigt producera tjanster, till
exempel pa grund av for liten volym for att kunna bygga upp tillrackligt med kompetens och ha
resurserna effektivt i egen organisation. Anda ar detta till viss del kanske enda méjligheten for att
tidsmassigt och smidigt fa det ordnat. Risken for prisdkningar och forsamrad servicekvalitet ar
verklig, eftersom de volymférdelar som erhalls genom enheterna skulle forsvinna med reformen. |
forlangningen riskerar forandringen medfora ett stort 6kat administrativt arbete som kraver resurser
och ett okat tryck pa skattehojningar.

e Om dndringen av anknutna enheter genomférs pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader féranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

Malax kommun anvander idag service fran anknutna enheter framst inom avfallshanteringen,
foretagsutveckling, upphandlingsservice (upphandling av ramavtal for ICT, konsulttjanster, mobler,
bransle etc), foretagshalsovard och I6nerakningstjanster. | samtliga dessa liksom i manga andra
samarbetssammanhang ar Malax kommuns dgoandel betydligt mindre an 10 procent.

De regionala gemensamma enheterna utgér manga ganger sadana kunskapskluster som inte finns
lokalt och om inte samarbetet kan fortsatta sa blir kommunens serviceproduktion mera sarbar i ett
foranderligt samhalle.
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Kostnaderna ar svara att uppskatta, men omorganiseringen av bolagen blir dyr for kommunen, som
ager under 10 % och sannolikt blir tjansterna aven dyrare. Det blir dven svart fér kommunen att
lyckas upphandla service ensam eller fa t.ex. avfallstjanster ordnade. Riskerna med lagen ar for
kommunen mycket stora.

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till foljd av
bestaimmelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, uppléses bolaget, vidtas andra atgarder?)

Kommunen behover 6vervaga samtliga alternativ. Om férhandlingar gallande en omstrukturering av
agarandelar lyckas, kan det vara ett alternativ for vissa funktioner. For ordnande av tjanster for t.ex.
foretagsutveckling ar ett samarbete kommuner emellan en férutsattning for att regionalt kunna
locka arbetskraft till omradet och ge tillrackligt med specialiserad radgivning. Det blir dock dyrt for
en liten kommun att 6ka dgarandelen. Det féreslagna kravet pa minimidgarandel kdnns orimligt, da
det betyder att dgarandelen inte langre skulle vara i proportion till vare sig invanarantal eller
andelen kopta tjanster.

For andra tjanster skulle kommunen behdva upphandla tjansterna eller ordna dem i egen regi. Till
viss del kan det vara majligt, men vid upphandling skulle kostnaderna riskera att 6ka bland annat pa
grund av programbyten och dartill skulle narservice riskera férsvinna. Det leder dven till att
kontinuiteten i serviceproduktionen forsvinner.

Som egen tjanst skulle utmaningen vara att rekrytera kompetent personal, dartill blir den
specialiserade funktion som tidigare ordnats gemensamt med andra, mycket sarbar da den ordnas i
egen regi. For sma kommuner blir dven upphandling av olika ramavtal (bl.a. inom ICT, livsmedel,
mobler, konsulttjanster etc), som nu sker via upphandlingsring, ocksa svara att genomfoéra och risken
for brister i upphandlingen 6kar markbart.

Gallande avfallshantering ser kommunen inte att nagra rimliga l6sningar skulle finnas, da ett
regionalt samarbete forutsatts for att ordna verksamheten dndamalsenligt och fa kostnadseffektiv
service till invanare och foretag. En omstrukturering av avfallsbolaget ar mycket svart.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfor andringen sannolikt?

Den foreslagna reformen ser vi inte, speciellt inte gédllande minimikravet pa dgarandelar i anknutna
enheter, skulle medféra nagra ekonomiska férdelar for Malax kommun. Tvartom skulle kravet pa
dgande orsaka betydande negativa ekonomiska effekter, speciellt for en liten kommun.

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna for anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?

Overgéngsperioden &r for kort.
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Om kravet pa minimigransen for agande infors ar overgangsperioden for kort, den bér vara minst
fem ar.

¢ Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Utvardering av tjanstemodeller, anskaffning av resurser, upphandling eller rekrytering, kontrollerad
avveckling av den gamla verksamhetsmodellen, eventuellt etablering av nya enheter och deras
upphandling, 6verfoéring av data fran gamla system till nya, arkivering, utbildning av personal etc.
Det d4r omaijligt att bedoma alla nédvandiga atgarder i detta skede. Lagforslaget skulle innebéra att
kommunens resurser till stor del skulle ga at till detta pa bekostnad av all annan verksamhet i
kommunen.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det féreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det foreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Malax kommun ansluter sig till konkurrens- och konsumentverkets syn att ett inférande av en
mekanisk grans for minimiagandet i en ansluten enhet inte ar motiverad.

Lagstiftningen ska vara motiverad och andamalsenlig och pa sa satt sakerstalla kostnadseffektiva och
fungerande l6sningar for alla kommuner och valfardsomraden. Som lagférslaget nu ar utformat ar
det inte motiverat och férsatter kommunerna i en ojamlik situation.

Sdkerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och forsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?

De anknutna enheterna ar mycket viktiga for kommunernas beredskap, eftersom tjanster ska
produceras ocksa i situationer dar det inte ar [6nsamt ur den privata sektorns synvinkel. Tillgadngen
till tjansteleverantorer pa marknadsvillkor varierar mellan olika regioner, och det ar i sista hand
kommunens lagstadgade skyldighet att tillhandahalla tjanster ocksa da det inte finns tillgang till
tjanster pa marknadsvillkor.

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anviandningen av straffregisterutdrag ar att gora
upphandlingsférfarandena smidigare och minska den administrativa bordan.

Kommunen har inget att anmarka pa forslaget.

¢ | vilken utstrackning paverkar @ndringen den administrativa bérdan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?
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Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de féreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

101 § 2 mom. i lagen om offentlig upphandling féreslas bli andrat sa att upphandlingsannonsen kan
publiceras samtidigt pa flera sprak. Detta ar positivt. Till 6vriga delar 6kar andringarna den
administrativa bordan for upphandlande enheter.

Ovriga kommentarer

Malmsten Jenny
Malax kommun - Kommunstyrelsen 10.3.2025
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