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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman tavoitteiden, kuten julkisen talouden sdastojen ja kilpailun lisdantymisen
toteutumista edesauttaa se, etta hankintalain edellyttamin toimenpitein edesautetaan
vuoropuhelua ja avoimuutta hankintayksikoiden ja tarjoajien valilla. Esitetyt muutokset ovat hyva
alku hallituksen tavoitteille.

Kilpailutuksien valmistelussa on hyva tiedostaa, mita sadstoja kilpailutuksella voidaan saavuttaa
esimerkiksi suhteessa oman palvelutuotantoon. Hali ry on tehnyt selvityksen siitd, mitkd ovat oman
tuotannon ja ostopalvelujen viliset kustannuserot vanhusten ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa. Selvityksen mukaan oma julkinen palvelutuotanto on 21 % kalliimpaa kuin
ostopalvelu. Laskennallinen saasto tdssa tilanteessa olisi valtakunnallisesti 196 miljoonaa euroa.

Inhouse-yhtioille asetetut toteutusvaatimukset ovat hyva pohja aloittaa niiden muokkaaminen tai
jopa lopettaminen. On tarkeda aina varmistaa inhouse-yhtiéiden kustannustehokkuus ja
tarpeellisuus. Yrityksilta vaaditaan jo nykyisissa kilpailutuksissa huoltovarmuuden turvaaminen, joten
laheskdan aina se ei ole inhouse-yhtididen olemassaolon peruste.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Mekanismi markkinakartoituksen kdaytén kannustamiseen on suotavaa, mutta pakollisuus vasta yli
10 miljoonan euron hankinnoissa jattda mahdollisuuden toteuttaa suuria hankintoja ilman
markkinakartoitusta. Tama voisi heikentaa pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia.
Markkinakartoituksen sisaltdvaatimuksia olisi hyva avata, koska ne voivat jaada usein hyvin
pinnallisiksi.

Markkinavuoropuhelujen toteutusvaatimuksien lisaaminen jo kansallisiin hankintoihin olisi jarkevaa.
Kansallisen tason kilpailutuksia oli avoinna taman lausunnon antohetkelld 44 % (840 kpl) julkisista
kilpailutuksista, eli niiden osuus on merkittava. Markkinavuoropuheluiden sisallén ohjeistus olisi
tarpeen, koska niita toteutetaan talla hetkellad kirjavin kaytannoéin. Hyvin toteutetuista
markkinavuoropuheluista hyotyvat kaikki osapuolet.

Esimerkiksi erityyppisia valmistelutoimenpiteita toteutettiin Laukaan Satavuon koulun suunnittelu-
ja kilpailutusvaiheessa. Markkinavuoropuheluun osallistui noin 50 toimijaa, teknisiin
vuoropuheluihin 37 toimijaa, suunnittelijoiden tyopajoihin kokoontui 30 osallistujaa, perheilloissa oli
100 osallistujaa ja oppilaat oppitunneilla.

Jarkevasti osiin jaetut hankinnat ovat usein tehokkain keino lisata kilpailua ja mahdollistaa pk-
yritysten mahdollisuudet tarjoamiseen. On tarkeaa, etta hankintayksikko perustelee selkeasti
mahdollisen osiin jakamatta jattamisen. Mielestamme jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos
jakaminen heikentaisi merkittavasti hankinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin
perustellusta syysta.

Hallitusohjelman toteuttamiseksi olisi selkeinta, ettd markkinakartoitus olisi pakollinen kaikissa
kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Hankintamallin soveltuvuuden arviointi voisi olla
pakollinen kaikissa yli 10 miljoonan euron hankinnoissa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintojen valmisteluissa tulisi ottaa kayttéon laskenta, jossa huomioidaan koko hankinnan
elinkaaren kustannukset. Tall6in saataisiin viela paremmat tiedot kokonaiskustannuksista. Talla
hetkelld esimerkiksi hankintasopimuksissa asetetaan usein epamaaraisia sanktioita,
takuuvaatimuksia ja vastuullisuusvaatimuksia, jotka aiheuttavat todennakoisesti tarjoushintojen
tarpeettomia nousuja. Tallaisten tekijoiden ehkaisy olisi mahdollista kilpailutuksien valmistelussa.
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on mielestimme seka tarkoituksenmukainen etta
toteuttamiskelpoinen. Omistusvaatimus tukee kilpailun lisddmista ja estdad markkinoiden
vaaristymista, mika on tarkeaa yritysten toimintaympariston nakékulmasta.

Mielestdmme on perusteltua, etté laissa on erikseen mainittu vahimmaisomistusvaatimuksen
koskevan myds mahdollisia tytar- ja osakkuusyhtioitd, jotta 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta ei voida kiertaa keinotekoisilla ketjuttamisilla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutoksen myo6ta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisaantyvat
merkittavasti, mikali sidosyksikkéhankinnat kilpailutetaan jatkossa avoimesti.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ei lausuttavaa tahan kohtaan.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Ei lausuttavaa tahan kohtaan.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Lisdantyva avoin kilpailuttaminen ja kilpailun maaran kasvaminen toisi kustannussaastoja.
Kustannussaastoja voidaan olettaa saavutettavan myds silta osin, etta tutkimusten mukaan
yksityiset yritykset ovat usein toimialasta riippumatta julkisia inhouse-yhtioita edullisimpia ja
tehokkaampia.

Pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia kasvattamalla voidaan tukea/lisata alueellista talouskasvua
ja elinvoimaa. Kilpailu kirittda innovaatioihin ja tehokkaampien seka laadukkaampien
toimintamallien kayttéonottoon, mista hyotyy koko yhteiskunta.
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Esimerkiksi jatehuollon toimialalla muutos lisdisi kilpailua ja vahentaisi olemassa olevia
kilpailuneutraliteettiongelmia. Mikali jatehuollon kuntayhtididen toiminta jatkuu nykyisellaan tai
kasvaa, kilpailu vahenee ja yksityisen sektorin rooli kapenee. Tasta seuraisi todennadkdisesti myds
alan monopolisoitumista.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittédvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaikoja tulee tarkastella my0s yritysten nakokulmasta ja heidan kyvystansa paasta
tarjoamaan markkinoille avautuvia hankintoja. Palveluiden ja tavaroiden saatavuuden takaamiseksi
on keskeista, etta yritykset pystyvat vastaamaan lisdantyvaan kysyntaan.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Ei lausuttavaa tahan kohtaan.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Mahdollisia poikkeuksia lain asettamasta 10 prosentin vahimmaisomistuksen pdasdannosta tulisi
aina tarkastella tapauskohtaisesti.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen yhteistyé on keskeinen osa kansallista
huoltovarmuutta. Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattomista
toiminnoista. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut
huoltovarmuutta, tietoturvaa tai turvallisuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkeasti
tarjouspyynndssa ja hankintailmoituksessa. Hankintayksikdn tulee huolehtia siitd, etta tarjoaja on
selvilla mahdollisista asiakirjoista, joilla tarjoajan tulee todentaa asetetut huoltovarmuuteen ja
turvallisuuteen liittyvat vaatimukset.

On tarkedaa myos tiedostaa huoltovarmuuteen liittyvat kustannusvaikutukset ja se, etta ne ovat
tiedossa seka hankintayksikolla etta tarjoajalla.

Huomioitava seikka on, ettd myos kilpailutusten jakaminen osiin esimerkiksi elintarvikehankinnoissa
edistdad huoltovarmuuden toteutumista.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

On tarkeaa, etta harmaata taloutta ehkaistaan jatkossakin tehokkaasti. Hallinnollisen byrokratian
vahentdamiseen on syyta kiinnittda huomioita.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Talla hetkelld hankintayksikot eivat laheskaan aina noudata suorahankintoja koskevaa lakisaateista
jalki-ilmoitusvelvoitetta, minka seurauksena markkinoilta puuttuu tietoa toteutetuista
suorahankinnoista. Suorahankinnasta valittamisen toteuttamisen aika on myos liian lyhyt, jotta
asioihin ehdittaisiin paneutua jarkevasti.

Useat ehdotetut muutokset lisddavat hankintojen avoimuutta ja mahdollisesti lisdantyva
hallinnollinen taakka on vahaista. Julkisten hankintojen tietovarantohankkeen edistyessa
hankintatietoihin liittyvat prosessit tulevat tehostumaan ja automatisoitumaan.

Muut huomiot

Hankintojen valmisteluun liittyen muutamia huomioita:

Monilla kunnilla ja julkisorganisaatioilla on pienet hankintaresurssit, jolloin ymmarrettavasti kaikkia
hankittavien kohteiden osa-alueita ei tunneta hyvin. Perinteisesti on hankintojen valmisteluissa
kaytetty palveluntarjoajia ja konsultteja seka toisia hankintayksikoitd apuna. Tama on toimiva malli,
jonka kaytto on jatkossakin suositeltavaa. Taman lisaksi voisi pohtia, onko mahdollista tuottaa
hankintayksikoille yhteisid tyokaluja, jotka auttaisivat yksikoita kilpailutuksissa.

Seuraavat toimenpiteet toisivat kustannus- ja resurssisaastoja:

1. Valmiita malleja hankittavasta palveluista. Esimerkiksi, jos on tarve kilpailuttaa taloushallinto,
palkanlaskenta ja HR-palvelut, olisi valmis lista, josta voi valita mita osa-alueita tarvitsee palveluista.
Voisi olla rasti ruutuun -valikko palvelun osa-alueista ja sen lisaksi lisatietokohta, johon voisi vapaasti
lisata tekstid. Talla varmistettaisiin, ettd perusasiat ovat kaikilla samat, eikd pelkastaan katsottaisi
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mallia vanhoista kilpailutuksista (samat virheet toistuvat ja samat tarkeat asiat voivat jaada
puuttumaan).

2. Sopimusluonnokset eri toimialoille, seka malli sopimusrakenteesta ja liitteista. Nailla
varmistetaan, ettd sopimukset mahdollistavat mahdollisimman monen palveluntarjoajan
osallistumisen kilpailutuksiin. Esimerkiksi taloushallinnon, palkanlaskennan ja HR-kilpailutuksissa
hyoédynnettaisiin alan neutraalia toimijaa esim. Taloushallintoliittoa. Neutraali toimija voisi
maarittaa, mita liitetiedostoja ja sopimusjarjestysta kannattaisi kayttaa, jotta toimialaan liittyvat
asiat (mm. vastuut, vastuullisuus, korvausasiat ym.) olisivat asianmukaiset, niin asiakkaan kuin
palveluntarjoajan nakékulmasta.

3. Sopimuksen aikaiseen toimintaan ja sen ohjaamiseen on hyva luoda hyvat kdytdnteet ja ohjeet jo
hankintojen suunnitteluvaiheessa.

4. Jalki-ilmoitusten kommentointien/valituksien ilmoitusaikoja tulisi pidentad, jotta mahdollisten
muutosten vaatimukset ehdittaisiin jarkevasti toteuttaa.

Jyrakoski Sanna-Mari
Keski-Suomen Yrittajat
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