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Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelmassa ja sen pohjalta laaditussa lakiehdotuksessa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia

ja oikein toteutettuna niilla voidaan saavuttaa positiivisia vaikutuksia. Hyvin suunnitellut ja

valmistellut hankinnat yhdessa lapinakyvan hankintamenettelyn kanssa ovat avain tehokkaan

kilpailun ja kustannustehokkuuden saavuttamiseen.

Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi eivat kuitenkaan kaikilta osin vaikuta

tarkoituksenmukaisilta. Esitys ei ole linjassa nykyisen hallituksen norminpurkutavoitteiden kanssa,
eikd ole selvas, ettd ehdotetut muutokset saisivat aikaan kustannussaastoja, etenkaan esimerkiksi
pienissa kunnissa, joille muodostuva hallinnollinen taakka saattaa pikemminkin ndkya nousevina
kustannuksina.

Kilpailun lisddmisen nakokulmasta sidosyksikdiden vahimmaisomistukseen liittyvan edellytyksen
vaikutukset eivat ole yksiselitteiset. Nyt esitetty kategorinen malli voi johtaa eri toimialojen ja
erikokoisten hankintayksikdiden kannalta varsin erilaisiin vaikutuksiin, eikad ndita eroavaisuuksia ole
huomioitu tadssa esityksessa. On syytda huomioida myds, etta sidosyksikdiden vaarinkayttotapauksiin
on kyetty tehokkaasti puuttumaan jo voimassa olevan lain puitteissa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,

markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa

ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,

ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintayksikon toiminnassa keskeistd on markkinan tunteminen, minka vuoksi sen selkeyttdminen
ja sithen kannustaminen on paikallaan (65 §).

Hankinnan jakaminen osiin (75 §) on perusteltua joissakin tilanteissa, mutta kategorisena
vaatimuksena se saattaa lisata hallinnollista ty6ta ja ndin ollen hankintojen kustannuksia. Kilpailun
lisddantyminen ei mydskaan ole selvaa, silla hankintojen pilkkominen saattaa muodostaa tilanteita,
joissa tarjoajan ndakokulmasta ei muodostu kiinnostavaa ja kannattavaa kokonaisuutta. On kuitenkin
pidettava hyvana sitd, ettd hankintoja on edelleen mahdollista toteuttaa myds jakamatta niita osiin
siltd osin, kun se on tarkoituksenmukaista. Valitusoikeuden tarkastaminen suhteessa edelld
mainittuun on tarpeen, silla valitusten maara voi muodostua hallitsemattomaksi, mikali jaetuista
hankinnoista on mahdollista valittaa silla perusteella, ettd jako ei ole oikein toteutettu, vaikka jako
olisi ollut hankintayksikon nakokulmasta perusteltu.

Velvollisuus hankinnan valmistelun kuvaamiseen (124 §) voi edesauttaa huolellisen hankinnan
valmistelua ja toteutusta, mutta epaselvaa kuitenkin on, mistda muodostuvat tdman hallinnollisen
tyon lisdayksen positiiviset kustannusvaikutukset.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen (125 §) ja uuden tarjouskilpailun jarjestaminen on jalleen
omiaan lisddmaan kustannuksia, niin hankintayksikdn kuin myds tarjoajan nakdkulmasta. Osa
toimialoista ja hankintojen kohteista on sellaisia, joissa ylipaataan on vahan tarjoajia ja hankalaa
saada tarjouksia, jolloin uudelleenkilpailuttaminen ei lisda kilpailua, vaan ainoastaan muodostaa
ylimaaraisen kustannuseran.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Keinot ovat osin oikeansuuntaisia, mutta eivat sellaisenaan toteuttamiskelpoisia. Ehdotuksia tulee
tarkastella kriittisesti ja pyrkid osoittamaan konkreettisemmin, etta lisatyosta saatavat hyodyt
todella ovat suuremmat kuin siita aiheutuvat kustannukset.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotetulla muutoksella on oikea tarkoitus, mutta se ei ole toteuttamiskelpoinen. Esityksen
vaikutustenarviointi on osin puutteellista, silla sita ei ole toteutettu kuntakohtaisesti ja lisdaksi se on
mahdollisesti ristiriidassa perustuslain turvaaman kuntien itsemaaraamisoikeuden kanssa.
Vaikutustenarviointia tulisi suorittaa vahintaan eri kokoisten kuntien osalta. Ehdotus ei mydskaan
ole tarkoituksenmukainen, silla se tulee aiheuttamaan lisda kustannuksia eri osapuolille eika se nain
ollen edista hallitusohjelman tavoitteita kustannussaastoista ja kilpailun lisddmisesta.

Lisaksi EU-tason ja kansallisten tuomioistuinten tydssa on muodostunut selkeita oikeusohjeita,
joiden avulla nykyista lainsaadantoa voidaan toteuttaa tehokkaasti, huomioiden lain asettamat
maaradysvallan vaatimukset. Oikeuskaytanto velvoittaa tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin
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maaradysvallan arvioinnissa, minka kanssa ehdotuksen kaltainen kategorinen sdantely ei ole taysin
linjassa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Vaikutukset ovat merkittavia ja erityisen ongelmallisena on pidettava sita, ettd ehdotus ei huomioi
lainkaan eri hankintayksikdiden erilaisia tarpeita ja resursseja. Syrjaseuduilla osaaminen keskittyy
sidosyksikaihin, joilla on tosiasiallinen mahdollisuus toteuttaa tehokkaasti ja laadukkaasti hankintoja.
Sidosyksikkoyhteistyo lisda joustavuutta ja parantaa toiminnan laatua.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

ICT-toimialalla muutokset voivat olla varsin negatiivisia, silld pienien kuntien alueella ICT-palveluiden
kilpailutus on varsin usein toteutettu sidosyksikkoétoimintana ja vastuun siirtyminen kunnille voi
pahimmassa tapauksessa johtaa kilpailutusten laadun heikkenemiseen. Erityisosaamisen puute
valmistelussa voi jopa johtaa epdonnistuneisiin hankintoihin ja jalkiseuraamuksiin, joiden
kustannukset kaikille hankintaan osallistuville ovat ilmeisen negatiiviset. Kuntien nakékulmasta tdma
voi pahimmillaan aiheuttaa merkittdvaa haittaa niiden elintarkeille toiminnoille, kuten esimerkiksi
tietoturvalle.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Taloudellisia hyotyja muutosten ei voida katsoa tuovan, silla kustannukset lisddantyvat seka
hankintayksikdiden etta tarjoajien kohdalla. Hyotyjen saamiseksi esitys vaatisi taltd osin
uudelleentarkastelua.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetty siirtymaaika ei ole riittdva. Hankintayksikot ja toimittajat ovat sitoutuneet pitkiin
sopimuksiin, joiden muuttaminen tai niista irtautuminen ei ole esitetyssa siirtymaajassa realistista.
Hankintayksikdiden nakdkulmasta muutokset vaativat myods merkittavaa toiminnan ja palveluiden
uudelleenjarjestamista, mika on syyta toteuttaa hallitusti, jotta toiminnan jatkuvuus voidaan turvata
kustannustehokkaasti.
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e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Olemassa olevien sopimusten muuttaminen vaatii merkittavasti aikaa, silla hankintayksikailla on
sopimuksia useilla eri toimialoilla, joista jokainen vaatii toimittajakohtaista selvitystyota ja
jarjestelya. Liian lyhyt siirtymaaika johtaisi vaistamatta tiettyjen toiminnan osa-alueiden jadmiseen
taka-alalle, milld saattaisi olla negatiivisia vaikutuksia hankintayksikdiden kehitykseen ja erityisesti
digitalisaation kehittdmiseen. Nykyisten sopimusten muuttamisesta seuraavat uudet kilpailutukset
vaativat myos riittavasti aikaa, jotta ne voidaan jarjestda laadukkaasti.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdhentda hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Malinen Harri
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