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Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Annamme lausunnon taloushallinnon ndkékulmasta.

Tilitoimisto Aarnio Oy ja sen 3 tytaryhtiota palvelee taloushallinnon alalla niin yksityisia kuin
julkisomisteisia yhtioita ja yhdistyksia ja muita toimijoita.

Haluamme huomauttaa, etta lausuntopyynto oli lahetetty vain kahdelle yksityisomisteiselle
yritykselle ja kaikki muut, joilta lausunto pyydettiin on julkisomisteisia yhtioita, yhdistyksia tai kuntia
ja kaupunkeja.

Tama vaaristyma aiheuttaa huolen, ettd nakemys ja tulkinta on liian yksipuolinen, silla yksityiset
yhtiot tuntevat omat kustannusrakenteensa, toiminta mahdollisuutensa ja edellytyksensa parhaiten.
Esitamme, ettad yrityksia kuullaan toimialoittain kohdennetusti vield ennen lopullisen hallituksen
esityksen kirjoittamista.

Kannatamme hallituksen esitysta hankintalain muuttamisesta ja piddmme esitettyja muutoksia
perusteltuina ja tarpeellisina. Lausuntomme perustuu sekda omaan kdaytannon kokemuksiimme, etta
Jyvaskylan yliopiston puolueettomaan tutkimukseen.

Hankintalain muutoksen tavoitteet.
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Pidamme esityksen tavoitteita kilpailun lisddmisesta ja sadstojen saavuttamisesta erittdin
perusteltuina ja hyvina. Jyvaskylan yliopiston tutkimuksen (2024) mukaan yksityiset toimijat
tuottavat palveluita jopa 40-50 % kustannustehokkaammin kuin inhouse-yhtiét. Omien
kokemustemme mukaan taloushallinnon palvelujen siirtyessa inhouse-yhtioilta yksityiselle sektorille
saavutettiin asiakkaille jopa yli 50 % kustannussdastot. Tama tukee hallituksen tavoitetta kilpailun
lisdamisesta ja merkittavista kustannussaastoista.

Tarkempi ja yksityiskohtaisempi lausunto on kohdassa Muut huomiot!

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain &:ien 65, 75, 124 ja 125 muutokset edistavat mielestamme hankintojen huolellista
valmistelua ja lisddvat markkinakartoituksen kayttéa tehokkaasti.

On tarkeaa, etta markkinakartoitus nostetaan velvoittavaksi osaksi hankintaprosessia. Tama
mahdollistaa paremman tiedon markkinoista ja varmistaa laadukkaammat tarjouspyynnot.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat mielestamme sopivia ja tukevat tehokkuutta ja kustannustietoisuutta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kannatamme esitettyd 10 prosentin vdahimmadisomistusosuuden rajaa ja piddmme sita erittdin
tarkoituksenmukaisena ja toteuttamiskelpoisena. On tarkedd huomata, ettda omistusosuuden
muutosta ei automaattisesti vaadita, vaan se on vahimmaisvaatimus, jonka tulee lisaksi tayttaa
todellisen maardysvallan vaatimukset, kuten Markkinaoikeus on linjannut paatoksissaan.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetylld omistusosuuden rajauksella on merkittdvia positiivisia vaikutuksia:

. Se vahentaa kilpailun vaaristymia ja lisda avoimuutta.
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. Se tuo huomattavia kustannussaastoja, kuten Jyvaskylan yliopiston tutkimus osoittaa.
. Julkisten varojen kaytto tehostuu ja verokertyma kasvaa yksityisen sektorin kautta.

Inhouse-toiminnan siirtyminen yksityiselle sektorille ei aiheuta merkittavia lisakustannuksia kunnille.
Kaytannon kokemuksemme osoittavat, ettei asiakkaalta vaadita investointeja, vaan yksityinen
sektori hoitaa siirtyman kustannukset.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Emme omista sidosyksikkdja, joten vahimmaisomistusrajan kiristyminen ei suoraan aiheuta meille
muutoksia. Kuitenkin alan kilpailun avautuminen antaa meille ja muille yksityisille toimijoille
mahdollisuuden tarjota kunnille moderneja kustannustehokkaampia palveluita.

Esitetty vaatimus ei edellyta toimintojen pilkkomista, vaan mahdollistaa toimintojen tehokkaan
kilpailuttamisen ja avaa mahdollisuuden verovarojen saastoon seka laadukkaampiin palveluihin.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Katsomme, etta esitetyt siirtymaajat ovat riittavia ja antavat inhouse-yhtidille tarvittavan ajan
mukautua uuteen tilanteeseen. Siirtymaaikaa tarvitaan lahinna sisaisiin hallinnollisiin muutoksiin ja
maaradysvallan tosiasialliseen osoittamiseen.

Emme nae erityisia esteita, miksi siirtymaaikaa tulisi merkittavasti pidentaa. Kuten
Taloushallintoliiton tutkimus ja kysely alan yksityisilta yrityksilta osoittaa on toimialalla ja
markkinoilla jo nyt valmiudet tarjota valittdmasti tarvittavat palvelut.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Katsomme, ettei poikkeuksia vahimmaisomistusvaatimukseen tule sallia. Mahdolliset poikkeukset
heikentaisivat esityksen tavoitteita kilpailun lisdédmisestd ja kustannussaastdjen saavuttamisesta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Esitetyt muutokset ovat riittavia varmistamaan turvallisuuden ja huoltovarmuuden tarpeet, ottaen
huomioon EU-direktiivit. Hankinnan elinkaaren turvallisuuteen voidaan parhaiten vaikuttaa
lisddantyneelld kilpailulla ja selkedlla maardysvallan toteuttamisella. EU:n hankintadirektiivit eivat esta
hankintalain muutoksen toteuttamista esitetyssa muodossa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden vaatimusten keventdaminen vdahentaa seka hankintayksikdiden etta tarjoajien
hallinnollista taakkaa. Katsomme, etta tdma muutos on erittdin perusteltu ja edistdaa hankintojen
sujuvuutta. Se vahentaa byrokratiaa ja tehostaa hankintaprosessia seka tilaajan etta tarjoajan
kannalta.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kannatamme hankintojen ilmoitusvelvollisuuden laajentamista, silla se lisda avoimuutta ja
mahdollistaa laajemman osallistumisen kilpailutuksiin. Tama lisaa julkisen sektorin
kustannustietoisuutta ja parantaa kilpailua.

Muut huomiot

Alla laajempi ja yksityiskohtaisempi lausunto:

Annamme lausunnon taloushallinnon nakdkulmasta.
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Kannatamme hallituksen esitysta hankintalain muuttamisesta, silld se edistdaa hankintojen
avoimuutta, lisaa kilpailua ja vahentaa markkinavaaristymia, joita sidosyksikkdhankinnat (inhouse-
hankinnat) ovat aiheuttaneet.

Hallituksen esitys on oikeansuuntainen ja vastaa seka taloudellisia etta kilpailullisia haasteita, joita
nykyinen jarjestelma on synnyttanyt.

Erityisesti piddmme keskeisina muutoksina seuraavia:

. Sidosyksikkdhankintojen vahimmaisomistusosuuden asettaminen 10 prosenttiin.

. Kilpailun lisdéaminen ja markkinoiden avaaminen yksityisille toimijoille.

. Julkisten hankintojen lapindkyvyyden lisddminen.

. Kilpailuttamisvelvollisuuden tiukentaminen tilanteissa, joissa maaraysvalta on epaselva.

Tilitoimisto Aarnio Oy on kaytdanndssa osoittanut, kuinka yksityinen sektori pystyy tuottamaan
julkiselle sektorille huomattavasti kustannustehokkaampia ja laadukkaampia palveluita. Yhtiomme
osti taloushallinnon Inhouse-yhtion tytaryhtiolta sen talous- ja palkkahallinnon liiketoiminnan, ja sen
seurauksena asiakkaille syntyneet sdastot ovat olleet merkittavat, jopa yli 50 % (mm. tekodlyn ja
automaation tuoma ajallinen ja taloudellinen sdasto oli merkittdva), samalla kun palvelun laajuus ja
saatavuus ovat parantuneet merkittavasti. Kaupan yhteydessa asiakassiirtymien
muutoskustannukset ohjelmien ja muiden osalta kattaa ostaja.

2. Esityksen yleiset tavoitteet ja vaikutukset

Hallitusohjelman mukaisesti hankintalain muutoksella pyritaan:

1. Kilpailun lisddmiseen, joka johtaa sdastdihin ja parempaan palvelun laatuun.
2. Sidosyksikkdjen erityisaseman rajaamiseen, jotta markkinavaaristymat poistuvat.
3. Julkisten hankintojen lapinakyvyyden lisadamiseen.

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, etta kilpailun lisédminen tuo merkittavia saastoja. Jyvaskylan
yliopiston tutkimuksen mukaan yksityinen sektori on keskimaarin 40 % tehokkaampi kuin inhouse-
yhtiot. Lisdksi yksityinen sektori kdyttdaa modernimpia jarjestelmia ja automatisointia, mika vahentaa
julkisen sektorin kustannuksia.

2.1. Kilpailun lisadantyminen on kiistaton taloudellinen periaate.
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Nykyjarjestelma on suosinut inhouse-yhtioita, vaikka yksityiset toimijat ovat jo voittaneet kaikki
viimeisen 24 kuukauden aikana jarjestetyt kilpailutukset taloushallinnon sektorilla. Tama osoittaa,
ettd yksityiset toimijat eivat ainoastaan pysty kilpailemaan, vaan ne ovat myos
kustannustehokkaampia ja laadukkaampia palveluntuottajia.

2.2. Julkisen sektorin ja sidosyksikkdjen erityisaseman ongelmat

Nykyiselldan inhouse-yhtiot eivat ole noudattaneet samoija julkisuus- ja raportointivelvoitteita kuin
muut julkiset hankintayksikot. Tama johtaa kaytdannossa verovarojen kayton piilottamiseen ja
kilpailun vaaristamiseen. On valttdmatonta, ettd hankintalain muutoksessa edellytetdan myos
inhouse-yhtiodilta ostolaskudatan julkaisemista samalla tavalla kuin kunnilla.

3. Taloudelliset vaikutukset

3.1. Saastopotentiaali

Pelkdstaan taloushallinnon osalta inhouse-yhtididen liikevaihto on noin 700 miljoonaa euroa
vuodessa. Jos kilpailutuksen lisddminen johtaisi 40 %:n kustannussaastoon, julkiselle sektorille
syntyisi vuosittain 280 miljoonan euron saastot. Neljdassa vuodessa saastot nousisivat yli 1,1
miljardiin euroon.

Kustannuksia arvioitaessa on myds huomioitava etta Inhouse-yhtididen kayttama TES on
kustannusvaikutuksiltaan noin 14% kalliimpi kuin yksityisten.

3.2. Tyollisyysvaikutukset ja verotulot

Yksityisen sektorin keskimaardinen verotettava tulo on 14 % liikevaihdosta, josta maksetaan 20 %:n
yhteisévero. Inhouse-yhtiot eivat maksa vastaavia veroja, mika johtaa merkittavaan
verotulomenetykseen.

4. Markkinaoikeuden paatokset ja maaraysvalta

Markkinaoikeuden paatoksissa on toistuvasti todettu, ettd vahadinen omistus ei riitd maaraysvallan
osoittamiseen. Esimerkiksi Sarastia Oy:ta koskevassa paatoksessa Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueella ei katsottu olevan maardysvaltaa yhtiossa, vaikka silla oli nimellinen
omistusosuus. Tama tukee hallituksen esitysta 10 %:n omistusrajan saatamisesta, silld ilman selkeaa
rajaa omistuksia manipuloidaan keinotekoisesti maaraysvallan osoittamiseksi.

Lisaksi hankintalain 15 § maarittelee, ettd hankintayksikon tulee kayttaa sidosyksikkoonsa vastaavaa
maaradysvaltaa kuin omiin toimintoihinsa. Tama maarays ei ole toteutunut nykyisessa jarjestelmassa,
mika on johtanut markkinoiden vaaristymiseen ja tehottomuuteen. Katsomme, etta ilman
hankintalain muuttamista ei ole odotettavissa, etta villi kdytantd muuttuisi. In-house osakkeenostoja
on tehty markkinaoikeuden paatdsten jalkeenkin, vaikka on kaynyt ilmeiseksi, ettei yhden osakkeen
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ostolla voi mitenkdan saavuttaa maaraysvaltaa sidosyksikossd. In-house osakkeen ostot ovat
lapaisseet tilintarkastajien ja sidosyksikdiden oman tarkastelun, mika osoittaa, ettei asiaa ole koettu
tarkedksi eika seurattavaksi. Hankintalakia ”"hollentamalla” ei kuntien mukavuudenhalu
(=kilpailutusten vélttely) taikka in-house yhtididen kasvuhalu tule poistumaan. Tarvitaan jareammat
ja lakisaateiset keinot, jotta asenteet kuntakentalld muuttuvat.

Katsomme, ettd hankintalain muutokset ovat valttamattomia markkinoiden tasapainottamiseksi ja
verovarojen tehokkaan kayton varmistamiseksi. Lakimuutoksella saavutetaan seuraavat tavoitteet:

J Kilpailun lisadminen tuo julkiselle sektorille merkittavia sadstoja (280 miljoonaa euroa
vuodessa taloushallinnon sektorilla).

. Julkisten hankintojen lapindkyvyys paranee.
. Markkinaoikeuden paatoksissa tunnistetut ongelmat maaraysvallan osoittamisessa korjataan.
. Inhouse-yhtididen erityisasema ja kilpailun vaaristyma poistetaan.

Kannatamme hallituksen esitysta ja suosittelemme, ettd hankintalain muutos toteutetaan ilman
heikennyksia. Lisaksi ehdotamme, ettd inhouse-yhtidille asetetaan selkeat raportointivelvoitteet ja
kilpailutuksen ulkopuolelle jaavat hankinnat rajataan vain tilanteisiin, joissa tosiasiallinen
maaraysvalta on tdysin kiistaton.

Muut huomiot.

Mikali kunta, kaupunki tai muu julkisomisteinen taho tekee hankintoja ilman kilpailutusta sen
perusteella, ettd se toteaa silla olevan maardysvalta palveluntuottajaan on sen myds noudatettava
maaradysvallan mukanaan tuomia velvoitteita eli toimia osakeyhtidlain, kirjanpitolain ja muiden
asetusten ja maaraysten mukaisesti ja laadittava konsernitilinpaatos (kirjanpitolain (1336/1997,
tehtdva kirjanpidossa tarvittavat eliminoinnit ja laadittava ja julkistettava konsernitilinpaatos, joka
sisaltaa tiedot koko konsernin taloudellisesta asemasta), ilmoitettava maaraysvalta PRH:n
edunsaajarekisteriin (Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan rahanpesulaissa tahoa joko kayttaa
maardysvaltaa yrityksessa).

Laissa tulisi olla myds nimenomainen “estopykalad” sille, ettd kuntayhtyman jasenyys sidosyksikdssa
ei avaa sidosyksikkoasetelmaa kuntayhtymien jasenkunnille. Tama porsaanreika tulee tilkita
nimenomaisella sdannoksella.

Haluamme huomauttaa, etta lausuntopyynto oli [ahetetty vain kahdelle yksityisomisteiselle
yritykselle ja kaikki muut, joilta lausunto pyydettiin on julkisomisteisia yhtidita, yhdistyksia tai kuntia
ja kaupunkeja.

Tama vaaristyma aiheuttaa huolen, ettd ndkemys ja tulkinta on liian yksipuolinen, silla yksityiset
yhtiot tuntevat omat kustannusrakenteensa, toiminta mahdollisuutensa ja edellytyksensd parhaiten.
Esitamme, etta yrityksia kuullaan toimialoittain kohdennetusti vield ennen lopullisen hallituksen
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esityksen kirjoittamista, taten lainvalmistelun vaikutusten arviointi ndyttaa tapahtuvan kovin
yksipuolisesti. Pidammekin lausuntokierrosta epatasapainoisena. Yrityskentan nakemykset jaavat
vajaaksi ellei miltei olemattomiksi. On hyvin vaikea ymmartaa, ettd kunnissa tai hyvinvointialueilla
olisi markkinoita ja yrityksia parempi tietdmys uudistuksen vaikutuksista yrityksille eli potentiaalisille
tarjoajille ja sitd myota kilpailulle. Esimerkiksi taloushallinnon alalla Suomessa on yli 6.000 eri
kokoista yritysta, jotka kykenevat palvelemaan eri kokoisia kuntia. Markkinavaikutukset erityisesti
pk-yrityksille tulevat olemaan merkittavia — saastovaikutusten lisaksi.

Vastuullinen hallinnollinen paatoksenteko kunnissa ja hyvinvointialueilla edellyttaa, etta
tukipalveluiden kustannuksia vertaillaan mahdollisimman tarkasti — omatuotanto vs. ostopalvelu, tai
niiden hybridimalli. Erityisia perusteluja tulisi edellyttdaa, mikali paadytaan kustannuksilta
suurempaan malliin, kuten usein tapahtuu, kun paadytaan sidosyksikkéhankintaan ilman
kilpailutusta. Sidosyksikon kaytdn hinnat on avattava ja selvitettava kuten kilpailutettujenkin
tukipalveluiden. Muunlaista paatdsvalmistelua tulisi pitaa riittamattémana veronmaksajien kannalta.
Hankintalain lisaksi olisi ndita kysymyksia edistettava myos kuntalakia muuttamalla.

Aarnio Matti
Tilitoimisto Aarnio Oy - hallituksen puheenjohtaja
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