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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman yleiset tavoitteet kustannussaastoista ja kilpailun lisddmisesta ovat kannatettavia
asioita. Sammakkokangas Oy nakee esityksen suurimpana ongelmana sidosyksikdiden kaytén
rajoittamisen. Kuntien omistamat yhtiot eivat ole tavanomaisia palveluntuottajia kunnille. Ne
hoitavat pdaosin lakisaateisia kunnalle maarattyja tehtavia eika kunnat osta omistamiltaan yhtigilta
palveluita kuten esim. ICT alalla. Lakimuutos ei jatealalla lisaa kilpailua, koska yhtiot kilpailuttavat
jatehuoltopalvelut kunnan puolesta osana lakisdaateisen jatehuollon jarjestamista.

Lakimuutos ei tue hallitusohjelman yleisia tavoitteita saastoistd, koska kustannustehokkaasti
hoidetut ja jo kilpailutetut lakisdateiset palvelut joudutaan jarjestamaan kustannustehottomasti
uudestaan. Nykymuodossaan esitys tulee lissdmaan jatehuollon osalta julkisia sekd veronmaksajien
kustannuksia merkittavasti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen huolellinen valmistelua on tarkeaa. Jo talla hetkella jatelaki velvoittaa jatekuljetusten
hankintojen valmistelussa kaytettavan markkinakartoitusta. Myos kuljetushankinnat on
kilpailutettava siten, ettda useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Lisaksi
hankinnat on suunniteltava siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Markkinakartoituksen tekeminen on jarkevaa. Hyvin tehty markkinakartoitus lisda ostajan tietamysta
markkinatilanteesta ja sita kautta tarjouspyynto voidaan laatia paremmin. Jos markkinakartoitus on
tehty, ei uudelleen kilpailutusta tarvitse suorittaa, vaikka tarjouksia olisi saatu vain yksi.

Jatehuollon sidosyksikét hankkivat jo talla hetkelld ison osan palveluista ja tavaroista kilpailuttamalla
ne markkinoilta hankintain mukaisesti.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hankintalain vahimmaisomistus jatehuoltoyhtidissa ei lisdisi kilpailua eika toisi saastoja jatealalla,
koska kaikki hankinnat kilpailutetaan hankintalain vaatimusten mukaisesti jo nyt jatehuoltoyhtidissa.

Sammakkokangas Oy:n nakemys on, ettei esitys ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Esityksessa ei ole otettu huomioon hallitusohjelman kirjauksen edellyttamaa
yleista etua. Jatehuollon sidosyksikkorajoitus on hallitusohjelman vastainen, silla se koskee vain
tukipalveluita. Kuntien vastuulla oleva jatehuolto on erityislailla saddelty valttamattémyyspalvelu
kuntalaisille.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sammakkokangas Oy:n omistajana on 12 kuntaa, jolloin 10 prosentin omistusosuus on kaikille
mahdoton. Yhtio hoitaa osakaskuntien jatehuollon lakisdateisia palvelutehtavia yli kuntarajojen ja
kilpailuttaa jatekuljetukset osakkaidensa puolesta markkinoilta hankintalain mukaisesti. Yhtio on
hoitanut naita tehtavia jo yli 20 vuoden ajan. Jateastioiden tyhjennykset, jatekuljetukset, jatteen
kasittely, asiakaspalvelu, neuvonta jne. ovat kehittyneet yhteistyon kautta toimiviksi palveluiksi.

Vahimmaisomistusvaatimuksen toteutuessa se tarkoittaa Sammakkokangas Oy:n osalta yhtion
omistusrakenteen purkamista ja toiminnan uudelleenorganisointia, esimerkiksi jakamalla toiminta
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useampaan pienempaan yhtioon tai pahimmassa tapauksessa yhtion toiminnan paattymista. Myos
kuljetus- ja kasittelypalvelusopimukset yritysten, tuottajavastuutahojen ja kuntayhtididen valilla
menevat uusiksi.

Harvaan asutussa maassa jatteen keraily ja kasittely aiheuttavat kustannuksia, jotka kuntien
omistamat jateyhtiot ovat onnistuneet keskitetylla kilpailutuksella pitamaan matalina.
Sammakkokangas Oy jakaa kilpailu- ja kuluttajaviraston nakemyksen siita, ettei sidosyksikké saantely
lisaa kilpailua jatehuollossa. Hankinnat sirpaloituvat ja niista ei enda saada muodostettua jarkevia
kokonaisuuksia.

Esimerkki: Sammakkokankaan yksi kuljetusalue, joka kattaa Karstulan ja Kannonkosken kuntien
lisdksi osan Saarijarved (Pylkonmaki) sekd Multian Vaataiskylan alueen. Alue hoidetaan yhdella
pakkaavalla jateautolla. Verrattain harvaan asuttu alue on saatu logistisesti jarkevaksi juuri siksi,
ettei kuntarajoista ole tarvinnut valittda. Ennen Multian kunnan liittymista yhtion osakkaaksi oli
Multian Vaataiskylalle vaikea saada urakoitsijaa, joka hoitaisi jateastioiden tyhjennykset.
Kuljetusalueen kunnista ainoastaan Saarijarvelld on talla hetkelld yli 10 % omistus yhtiosta. Karstula,
Kannonkoski ja Multia eivat siis suoraan voisi olla enda yhtion osakkaita, jos esitys
vahimmaisomistusvaatimuksesta toteutuu ja ndin myos tama logistisesti jarkeva alue joudutaan
pilkkomaan. Edelld mainituista kunnista ei yksikaan ole yksindan houkutteleva markkina-alue.

Yhtiolla on yksi jatteen kasittelykeskus ja jokaisessa osakaskunnassa lajitteluasema. Yhti6 on tehnyt
ndihin toimintoihin merkittavia investointeja viime vuosina. Yhtion pilkkominen sekd omaisuuden ja
vastuiden jakaminen olisi itsessdan jo erittdin vaativa prosessi.

Sammakkokangas Oy omistaa 8 muun jateyhtion sekd Varkauden aluelammon kanssa Mankala-yhtio
Riikinvoima Qy:n. Riikinvoiman omistavissa jateyhtioissa on useita yhtioita ja liikelaitoksia, joissa on
omistajina kuntia alle 10 % omistusosuuden. Sammakkokangas Oy omistaa noin 2 % Riikinvoimasta.
Riikinvoima kasittelee energiahyotykayttoon soveltuvia jatteitd tuottaa jatteenkasittelyn
sivutuotteena lampo6a ja energiaa Varkauden alueella. Jos esitys menee lapi ilman jatealan
poikkeusta omistusosuuksiin, ei Sammakkokangas voi toimittaa enaa jatetta Riikinvoimalle.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Negatiivisia taloudellisia vaikutuksia silld yhtidista muodostuisi uudelleenjarjestelyiden seurauksena
hyvin pieni ja alueellisesti hajanainen, mika heikentaisi toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi
asukkaiden jatemaksujen nousuun. Lisdksi yhtiolla on kuljetuksiin liittyvia urakkasopimuksia ja muita
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sopimuksia, jotka mietinnon mukaisesti pitaisi irtisanoa paattymaan kesken sopimuskauden.
Sopimusten irtisanominen tulisi aiheuttamaan oikeusriitoja ja ongelmia myos sopimuskumppaneille.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Talla hetkella ei ole tietoa kuinka mahdollisesta lakimuutoksesta aiheutuvat ongelmat pystytdaan
ratkaisemaan.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Sammakkokangas Oy nakee, ettei esitys vahimmaisomistusrajasta jatealalla tuo mitaan taloudellisia
tai muita hyotyja.

Jatehuolto on erittdin infrastruktuuri- ja investointipainotteinen toimiala, jossa tehokkuus syntyy
suurista volyymeista. Mitd vihemman jatetta kuljetetaan tai kasitelldan kerralla, sitad taloudellisesti
ja ympariston kannalta epatehokkaampaa toiminta on. Taman vuoksi jatehuollossa muutos
aiheuttaisi taloudellista ja ymparistohaittoja seka tehottomuuden lisddntymista.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika on aivan liian lyhyt. Jos yhtion omistusrakenteita on jarjesteltava uudestaan, saattaa
toimenpiteet kestda jo useamman vuoden. Talla hetkelld jo useampi kuljetussopimus kestaa yli
siirtymadajan ja yhtion omat seka muiden kunnallisten jateyhtididen kanssa tehnyt investoinnit on
suunniteltu 10-20 vuoden aikajanteelld. Sindlldan pidempikaan siirtymaaika ei tule ratkaisemaan
edelld mainittuja ongelmia.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Yhtion omistusrakenteen uudelleen jarjestelyt. Kuljetus- ja kasittelysopimuksien uudelleen
neuvottelut.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Edelld esitettyjen asioiden perusteella jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta
koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi yleisen edun kannalta valttamatonta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Hiekkavirta Tero
Sammakkokangas Oy
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