Ey
* VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

1(5)

Lausunto

6.3.2025 VN/4099/2024
VN/4099/2024-VNK-149

Tyo- ja elinkeinoministerid

Valtioneuvoston kanslian lausunto tyoryhmamietin-
nosta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalo-
jen hankintalain ja rikosrekisterilain muuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa tyéryhmamietinnésta
hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain ja rikosrekisterilain 6 b §:n muuttami-
seksi. Ty6- ja elinkeinoministerid on asettanut tydryhman valmistelemaan hankintalainsaadannén
muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien hallitusohjelmakirjausten
mukaisesti. Tydryhma on luovuttanut hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja
elinkeinoministeridlle tammikuussa 2025.

Valtioneuvoston kanslia (VNK) lausuu asiassa seuraavaa:

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016 vp; "hankintalaki”) muu-
tosesitys perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksiin. Paaministeri Orpon hallitusohjel-
man tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastéja seka turvata
laadukkaat julkiset palvelut. Hallituksen esityksen tavoite on julkisten hankintojen osalta kilpailun li-
saantyminen ja siten hankintojen houkuttelevuus ja markkinaystavallisyys. Valtioneuvoston kanslia
kannattaa hallituksen esille nostamaa tarvetta kilpailun lisdédmiseen julkisissa hankinnoissa ja kantaa
myds huolta rajallisesta kilpailusta ja tarjousten maarasta julkisten hankintojen kilpailutuksissa.

Tyéryhman mietinndssa ehdotettujen ratkaisujen tulisi olla kdytannén hankintatoimen nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisia. Kilpailun lisdaminen hankinnoissa on tarkeaa, mutta siina keskeista on myos
kaytannon toteutuksen nakdkulmasta se, uudistaako lakimuutokset hankintayksikodiden toimintatapo-
ja. Hankintayksikailla tulee olla tahtotila uudistua ja kehittyd omassa hankintapolitikassaan ja -me-
nettelyissaan, lakimuutokset eivat yksin esta kilpailua rajoittavia toimia tai lisaa kilpailua. Kansalliset
yhtenaiset kehittdmistoimet ja strategialinjaukset ovat myos tarkeita.

Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd julkisten hankintojen menettelytavat ovat hyvin sdadeltyja jo ny-
kyisin ja hankintoja koskevaa direktiivia on tavoitteena avata tulevina vuosina. Keskeinen syy uudis-
tustarpeelle on tarve yksinkertaistaa hankintamenettelya koskevaa saantelya. Paaministeri Orpon
hallitus on vastaavasti kaynnistanyt normien keventamisen toimenpiteita. Valtioneuvoston kanslia
katsoo, etta mietinndssa esitettyjen hankintayksikdille asetettavien uusien velvoitteiden ei tulisi lisata
hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa.

Esityksen yleiset tavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia, mutta kaikki esitetyt keinot eivat tue tavoittei-
den saavuttamista, eika hallitusohjelman kirjauksia ole onnistuttu viemaan niiltd osin mietintéon. Eri-
tyisesti sidosyksikdiden kaytdn rajoittamista koskeva sdantelyehdotus jakaa hankintakentan
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nakemyksia voimakkaasti. Tyoryhmamietinndssa esitetty normimuutos on toteutettu tavalla, joka ei
huo-mioi kaikkia kaytannon tilanteita, kaikkia toimialoja tai erikokoisia kuntia. Toisaalta esityksessa
on paljon pienia teknisluonteisia muutoksia, jotka selkeyttavat nykyista lainsdadantda ja nykyisia
kaytantoja.

Vaikutustenarviointi on myds puutteellinen. Vaikutustenarvioinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus olisi
tullut suhteuttaa lainvalmisteluhankkeen sisaltéon ja odotettavissa olevien vaikutusten merkittavyy-
teen. Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettei mietinndssa ole tehty vaikutustenarviointia siina laajuu-
dessa kuin lakiesityksen perusteleminen edellyttaisi.

Hankintojen valmistelu

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistdd markkinakartoituksen
kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Markkinakartoituksen merkityksen korostaminen hankintojen valmistelussa on oikeasuuntainen toi-
menpide. Valtioneuvoston kanslia katsoo, etta markkinakartoituksen tuominen pakolliseksi osaksi yli
10 miljoonan euron arvoisten hankintojen hankintamenettelya tyéryhmamietinnéssa esitetyn mukai-
sesti, on kannatettava. Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd markkinakartoitus on keskeinen keino li-
sata tarjousten maaraa julkisissa hankinnoissa.

Lisdksi valtioneuvoston kanslia kannattaa kirjausta, jonka mukaan huolellisella markkinakartoituk-
sella voisi vapautua uudelleenkilpailuttamisen velvoitteesta yhden tarjouksen tilanteessa. Kirjaus ta-
manhetkisessa muodossaan on kuitenkin tulkinnanvarainen ja sita olisi hyva tdsmentaa.

Lisaksi tssa yhteydessa olisi syyta kayttaa myds kasitettda markkinavuoropuhelu, koska markkina-
kartoitus voi tarkoittaa vain yksisuuntaista tiedon keruuta, mutta hankintojen valmistelussa tarkeam-
paa on nimenomaan markkinavuoropuhelu.

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Tavoite jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi on kannatettava. Parhaimmillaan
markkinakartoituksen korostaminen ja hankintasopimuksen jakaminen osiin voivat lisata tarjousten
maaraa ja nain edistaa syntyvaa kilpailua.

Ehdotettu saannos kuitenkaan ei ole riittavan selkea eika yksiselitteinen ja tulisikin kuvata paasaanté
ja sen poikkeukset selkeasti.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttéminen

Mietinnén 125 § perusteluiden mukaan hankintayksikdn velvollisuudesta keskeyttaa hankinta yhden
tarjouksen saatuaan voitaisiin poiketa tilanteessa, jossa hankintayksikko voisi osoittaa kartoitta-

neensa markkinoiden tarjontaa riittdvasti hankinnan kohde ja laajuus huomioiden. Tama kirjaus jat-
tda huomattavan paljon tulkinnan varaa siihen, mita pidetaan riittdvana markkinoiden kartoituksena.

Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Valtioneuvoston kanslia kannattaa markkinakartoitusten toteuttamisen vakiinnuttamista osaksi han-
kintamenettelya, mutta nyt ehdotettuihin muutoksiin liittyy myos riskeja. Markkinakartoitus on nyt ni-
vottu hankintalain 75 ja 125 §:issd menettelyksi, jolla voidaan poiketa em. kohdissa asetettavista en-
sisijaisista velvoitteista.

Mietinnon taloudellisten vaikutusten arvioinnin (4.2.1) yhteydessa on todettu, ettéd "huolellinen mark-
kinoiden kartoittaminen voi lisaksi joillakin aloilla edistaa pienten ja keskisuurten yritysten mahdolli-
suuksia paasta sopimuskumppaniksi julkisissa hankinnoissa.” Markkinakartoituksiin ei nykyisellaan-
kaan aina saada mukaan kaikkia niita tarjoajia, jotka mahdollisesti olisivat kiinnostuneita osallistu-
maan itse tarjouskilpailuun. Erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset eivat aina pysty osallistumaan
markkinakartoituksiin, koska ne vaativat yrityksilta aikaa, taloudellisia resursseja ja myds osaamista.
Pienen toimijan ei ole aina kannattavaa tai mahdollista osallistua markkinavuoropuheluun, koska nii-
hin kaytettava aika on pois tulovirtaa tuottavasta toiminnasta. He eivat mydskaan aina seuraa aktiivi-
sesti Hilma-ilmoituskanavaa, jotta huomaisivat markkinakartoituksia koskevat ilmoituksia.

On myos olemassa riski, ettd markkinakartoituksia ei aina tehtaisi huolellisesti, vaan ne toteutetaan
puutteellisesti valmistellen tai ndennaisesti vain sen takia, jotta hankintaa ei tarvitsi jakaa osiin tai
keskeyttaa mahdollisen yhden tarjouksen tilanteessa. Tallaisten muodollisten tai ndennaisten
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"markkinakartoitusten” tekeminen voi pahimmillaan johtaa siihen, etta tarjoajat eivat nae naita
panostuk-sensa arvoiksi, ja niiden merkitys itse hankinnan valmisteluun jaa vaillinaiseksi.

Markkinakartoituksen toteuttamisen pakollisuus voi lisdtd hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa
silloin, kun hankinta kohdistuu sellaisille markkinoille, joilla toimii vain muutama tarjoaja, tai kyse on
saanndllisesti tehtavastad hankinnasta vakiintuneilla markkinoilla. Tallaisessa tilanteessa markkina-
kartoituksella ei saavuteta hankinnan valmistelun osalta erityista lisdarvoa.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Tydryhman hankintasadantelyn sidosyksikkda koskeva muutosesitys perustuu paaministeri Orpon
hallitusohjelmassa mainittuun kirjaukseen, jonka mukaan sidosyksikén omistukselle asetetaan ylei-
sen edun huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia).

Hankintalain 15 §:4a koskevassa muutosehdotuksessa sidosyksikon vahimmaisomistusosuus on
kirjattu 10 prosentin mukaisesti, mutta se on laajennettu koskemaan emoyhtion lisédksi mahdollisia
tytar- ja osakkuusyhtidita ("Sidosyksikkda koskevaa 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksessa
tulee huomioida emoyhti6 ja sen tytar- ja osakkuusyhti®.”). Tata on perusteltu, etta silla on tarkoitus
estaa erilaiset keinotekoiset jarjestelyt, joiden iimeisena tarkoituksena olisi kiertda 10 prosentin va-
himmaisomistusvaatimusta. VNK:n ndkemyksen mukaan tata lisdysta pidetdan epaselvana ja jopa
tarpeettomana. Téllainen lisdedellytys ei sisally hallitusohjelman kirjaukseen. Se voi johtaa hankaliin
tulkintatilanteisiin. Tytaryhtio jo kasitteena edellyttaa, ettd emoyhtiolla on yleensa omistukseen (e-
nemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta)
perustuva maaraysvalta tytaryhtiosta ja osakkuusyhtiéssd omistajayhtidlla on vahintaan viidennes ja
enintaan puolet omistusyhteysyrityksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Naissa
tapauksissa ei siis ole vaaraa, ettd 10 prosentin vahimmaisomistusraja alittuisi.

VNK:n ndkemyksen mukaan tyéryhman mietinndssa ei ole riittdvalla tavalla perusteltu, miten 15 §:n
omistusrajaa koskevassa muutoksessa on otettu huomioon hallitusohjelman kirjaus yleisen edun
huomioon ottamisesta. Hallitusohjelman mukaan vahimmaisomistusvaatimuksessa huomioidaan
yleinen etu ja "lainsdddanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointia-
lueiden tehtavien jarjestdmisen yhtidmuodossa silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla, joka
turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan jul-
kisen intressin.”

Kuten valtiovarainministerié on mietintoon liittyvassa eriavassa mielipiteessaan tuonut esiin, ehdo-
tuksesta puuttuvat oikeasuhtaiset poikkeukset niihin tilanteisiin, joissa sidosyksikkdjen toiminta ei
vaarista kilpailua seka tilanteisiin, joissa painava julkinen intressi vaarantuu. VNK yhtyy myés
Kilpailu- ja kuluttajaviraston eriavaan mielipiteeseen siina, etta esitetyn mukaiseen omistajuusrajoi-
tukseen sisaltyy merkittaviad kustannuksia kasvattavia riskeja. Omistusosuusrajaukseen tulisikin
asettaa poikkeuksia, jotka tietyissa tilanteissa edelleen sallisivat omistusrajausta pienemmatkin
omistusosuudet. N&ita tulisi jatkotydssa selvittaa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestdnne on?

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia tdydennettaisiin sidosyksikdiden vahimmaiso-
mistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella, joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikdihin, jotka toimivat
osakeyhtio-, saatio- taikka yhdistysmuotoisena. VM ja useat muut tydéryhmassa edustettuna olleet
organisaatiot ovat jattaneet tydryhmamietintddn eriavan mielipiteen. Myos VNK:n kasityksen mu-
kaan esitetty hankintalain muutos sidosyksikdiden asemasta on vaikutukseltaan todella suuri ja siltd
osin tydryhman mietinnéssé ei ole arvioitu lainmuutoksen vaikutuksia riittavasti.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon ai-
kaa muutoksiin tarvitaan?

Sidosyksikoita koskevat siirtymaajat ovat liian lyhyet ja niista johtuvat palveluiden ja/tai tavaroiden
uudelleen kilpailuttamiset tulisivat vaistamatta ajoittumaan samoille ajanjaksoille, jolloin niista
aiheutuisi merkittdvaa hairiotd markkinoiden toimintaan myos niille hankintayksikoille, joita sidosyk-
sikkdsdadokset ja niitd koskevat muutokset eivat koske. Hankintojen kasautuminen samalle ajanjak-
solle ulkoisista tekijdista johtuvista syistd vaikuttaa merkittavasti tarjoajien kykyyn vastata tarjous-
pyyntdihin ja myds toteuttaa saatuja hankintasopimuksia. Lisdksi talla voi olla merkittavasti hintoja
korottava vaikutus. Hankintojen kasautumisella on vaikutusta myds hankintayksikdiden tarvitsemien
hankintaosaajien saatavuuteen. Hankinta-alan ammattilaisista on erityisesti pulaa jo nyt ICT-
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hankinnoissa ja sidosyksikkéhankintoihin liittyvien muutosehdotusten seurauksena mahdollisesti
uudel-leenkilpailutettavaksi tulee nimenomaan ICT-hankintoja, joihin hankintayksikdiden pitaisi no-
pealla aikataululla 16ytaa tekijoita.

Mietinnon liitteina olevissa eriavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saatiaa poikkeuksia? Minkalaiset poik-
keukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Valtioneuvoston kanslia yhtyy valtiovarainministerion eriavaan mielipiteeseen.
Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muu-
tos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen
huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta
koskeva saintely?

Valtioneuvoston kanslia kannattaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevien muutosten tekemista
hankintalakiin. Valtioneuvoston kanslialla on vastuu varautumiseen, turvallisuuteen ja tilannekuvatoi-
mintaan liittyvista tehtavista ja erityisen tarkeaa, etta naista saadetdan selvasti hankintalaissa. Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategiassa (valtioneuvoston periaatepaatds 2025:1) kuvataan, miten elintar-
keille toiminnoille valttamattémat huoltovarmuus, infrastruktuuri, vaestén toimintakyky ja palvelut tur-
vataan kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti. Vaeston palveluiden turvaamisessa infrastruktuu-
rilla ja tukipalveluilla on merkittédva rooli ja siten muutosesitys hankintalakiin on tarpeellinen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden ja toi-
saalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Valtioneuvoston kanslia kannattaa rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista ja henkildn
vakuutuksella vahvistettujen ilmoitusten kayttdéénottoa. Muutos ei suoranaisesti vdhenna hankintayk-
sikdiden hallinnollista taakkaa, koska vakuutukset tulee tarkastaa samalla tavalla kuin rikosrekiste-
riotteet, mutta se nopeuttaa hankintaprosessien lapivientid. Tarjoajien kannalta muutos on merkitta-
vampi ja vahentaa heidan hallinnollista taakkaansa ja myds kustannuksia.

Rikosrekisteriotteiden tarkastamisessa paras ratkaisu olisi automatisoida tarkastusprosessi sahkoi-
seksi prosessiksi velvoitteidenhoitoselvitysta vastaavalla tavalla, jolloin hankintayksikko pystyisi tar-
kastamaan tiedot muutamalla klikkauksella.

Rikosrekisteriotteiden saatavuutta koskevassa nykytilan kuvauksessa on todettu, etta rikosrekiste-
riotteita ei juurikaan ole saatavilla muista maista, mutta toisaalta kohdassa 5.2.2.4 kerrotaan, etta ri-
kosrekisterijarjestelma on kaytdssé viidessd muussa EU-maassa. Tassakin asiassa kay ilmi se, etta
mietintd on laadittu hyvin kiireelliselld aikataululla ja puutteellisella valmistelulla. Rikosrekisteriotteita
on saatavilla monista muistakin EU-maista kuten esimerkiksi Tanskasta ja Sloveniasta.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatké ehdo-
tetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muina taloudellisina vaikutuksina on todettu, ettd hankintojen ilmoittamisella useammalla kielella
voisi olla mydnteisia vaikutuksia pienten ja mikroyritysten tarjouskilpailuihin osallistumiseen ja etta se
voisi lisatéd myos kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tassa on ristiriita nykytilan kuvauksessa (kohta
2.8.1) esitetyn kanssa, koska tarjoajat ovat nimenomaan todenneet, ettéa hankinta-asiakirjojen yksi-
kielisyys ei ole juurikaan estanyt tarjoaa osallistumasta kilpailutukseen.

Hankintayksikdlla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa myds kansallisesta hankinnasta muulla kielella
kuin suomi tai ruotsi, silla joillakin asiantuntijapalvelu- tai tavarahankintasektoreilla on vain ulkomai-
sia tarjoajia, jolloin esimerkiksi englanninkielinen tarjouspyyntd tavoittaisi ndma tarjoajat paremmin.

Hankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen kansallisiin hankintoihin aiheuttaa hankintayk-
sikdille merkittavaa hallinnollisen taakan kasvua, kun samanaikaisesti jalki-ilmoituksilla kerattavan
tiedon maara on eForms-uudistuksen myo6téa kasvanut huomattavasti. Taméa on selkeasti hallitusoh-
jelman vastaista hallinnollisen taakan kasvattamista. Jalki-ilmoitusten automatisointiin tulee kiinnittada
huomiota, jotta niiden vaatima tydmaara pysyy kohtuullisena.
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Muut huomiot
Hankintalain 75 §:8n ehdotettu muutos yhdessa 146 § 2 mom 2 kohdan valituskiellon kumoamisella
aiheuttaa sen, etta tarjoajat voivat tehda valituksen markkinaoikeudelle mistd tahansa hankinnasta,
jota ei ole jaettu osiin. Hankintayksikdn oikeusturvan nadkdkulmasta muutoksenhakuoikeus tulisi ra-
jata selkeasti myds ajallisesti siten, ettd muutoksenhaku tulisi tapahtua 14 paivan kuluessa hankin-
tailmoituksen julkaisemisesta.

Valtioneuvoston kanslia pitdd hyvana, etta mietinto sisaltada useita selkiyttavia kohtia, kuten esim.

¢ Mietinnén 88 § 1 momentin muutos selkeyttaa alihankkijoita koskevien pakollisten ja harkin-
nanvaraisten poissulkemisperusteiden kayttda.

e Mietinnén 4 § 1 momentin kohdan 33 maaritelma seka 92 § lisdykset selkeyttavat nykyisesta
voimavarayksikdiden kasitettd sekd voimavarayksikdiden ja ryhmittymien kayttéa tarjoukses-
sa.

Valmistelu edellyttda jatkotydstda, jotta tuleva hallituksen esitys hankintalain muuttamiseksi perustuu

valtioneuvoston antaman Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen (Valtioneuvoston julkaisuja
2022:66) mukaiseen vaikutusarviointiin. Vaikutusten arviointia on tehty liian yleisella tasolla.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Johtava asiantuntija Riikka Heikkinen

Jakelu TEM Ty6- ja elinkeinoministerid



VN/4099/2024-VNK-149

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Heikkinen Riikka 91302682T Lankinen Timo 91331191E

2025-03-06 2025-03-06



	Valtioneuvoston kanslian lausunto työryhmämietin-nöstä hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalo-jen hankintalain ja rikosrekisterilain muuttamiseksi

		riikka.heikkinen@gov.fi
	2025-03-06T14:01:59+0200
	Finland
	I approve this document


		timo.lankinen@gov.fi
	2025-03-06T14:09:19+0200
	Finland
	I approve this document




