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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteet julkisten hankintojen tehokkuuden parantamisesta ja kustannussaastoista seka
laadukkaiden julkisten palvelujen turvaamisesta ovat ehdottomasti kannatettavia, mutta talla
esitykselld ne eivat ole saavutettavissa. Esityksen vaikutustenarviointi on vahintaankin puutteellinen.
Esitys toteutuessaan aiheuttaisi mittavat muutoskustannukset ja saastdjen sijaan pidemmallakin
aikavalilla jatkuvien palvelujen kustannukset kasvavat merkittavasti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Mikali jokin yksittdinen sidosyksikko kayttdaa asemaansa vaarin, on selvaa, etta vaarinkaytoksiin on
puututtava, mutta emme tunnista emmeka hyvaksy yleistysta hankintalain kiertamisesta
sidosyksikdn avulla. Sidosyksikot jo nykyiselladn usein hyvaa hallintotapaa noudattaen valmistelevat
hankintojaan huolellisesti ja markkinakartoitusta kayttaen toimien ndin ollen omistaja-asiakkaidensa
puolesta, ja tdma on jatkossakin turvattavissa mm. konserniohjein.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Esitetyt hankintojen pilkkomiset tai suunnitelma tarjouspyynnon uusimisesta, jos tarjouksia saadaan
vain yksi, lisddvat tydmaaraa kohtuuttomasti ja pahimmillaan esitys jopa estda hankinnan
toteuttamisen. Keinoilla ei voida taata tarjonnan lisdantymista tai saastoja.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.
Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus aiheuttaisi Virolahden kunnalle ja todennakdisesti myos
muille pienille kunnille tarpeen lisata omistustaan nykyisissa sidosyksikdissa. Virolahden kunta
omistaa useista keskeisista sidosyksikoistaan kuten Kymijoen Ravintopalvelut Oy:std, Kymenlaakson
Jate Oy:sta ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy:sta huomattavasti alle 10 %. Pienen kunnan
omistusosuuden kasvattaminen vaadittuun 10 % tasoon edellyttaisi taloudellisia resursseja seka
neuvotteluita yhtididen suurimpien omistajien kanssa, ja onnistuessaankin edellyttadisi kaiken muun
lisaksi sitd, ettd suurimmat omistajat suostuvat vahentdamaan omistusosuuttaan sidosyksikoista.
Omistusjarjestelyt edellyttaisivat todenndkoisesti myos lisdrahoitustarpeita ja siten tarkoittaisivat
kunnille lisdvelanottoa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Hallituksen tavoitteena on parantaa alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen edellytyksia rajaamalla
sidosyksikdiden mahdollisuuksia tuottaa palveluja, joissa on olemassa toimiva markkina ja
hallitusohjelman mukaisen hankintayksikdiden 10 %:n vahimmaisomistuksen perusteena mainitaan
kilpailun lisaaminen seka hankintojen kustannustehokkuus. Omistusosuuden ndenndinen lisdédminen
ei todennakdisesti tuo pienen kunnan nakdkulmasta sille mitaan lisaarvoa, silla olemassa olevat
sidosyksikot nykyisellaankin toimiessaan suurempien kuntaomistajien konserniyhteis6ina
noudattavat ndiden ohjausta mm. konserniohjeiden ja hallitusty6skentelyn kautta. Sidosyksikéiden
toiminnan rajoittamisella ei todennakoisesti paranneta alueellista elinvoimaa eika paranneta
markkinalla toimivien muiden yhtidéiden asemaa.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Suurella todennakoisyydella hallituksen sinansa hyva tavoite tulee aiheuttamaan
lisarekrytointitarpeita, velkaantumista seka kustannusten nousua Virolahdelle ja muille pienille
kunnille. Lisaksi riskind on se, etta palvelutaso tulee laskemaan palveluiden siirtyessa mahdollisesti
suuremmille yksikaille, jotka eivat valttamatta toimi paikallisesti toisin kuin tdmanhetkiset
Virolahden sidosyksikot.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Virolahden kunta tulee kdynnistamaan neuvottelut mahdollisuudesta lisdta omistusosuuttaan
sidosyksikdissa. Todennakoisesti tdma ei kuitenkaan ole taloudellisesti mahdollista. Taman johdosta
Virolahti tullee irtaantumaan jollakin aikavalilld sidosyksikoista ja kunta joutuu selvittdmaan aiemmin
sidosyksikailta hankittujen palvelujen hankkimista muuta kautta.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Mitdan hyotyja ei ole nahtavissa, pelkastaan haittoja nykytilanteeseen verraten, niin
kertaluontoisten muutoskustannusten kuin jatkuvien palvelujen korkeampien hintojen myéta.
Suurimpia haviajia ovat pienosakkaat, mutta muutos tulisi suurella todennakdisyydella vaikuttamaan
kielteisesti myds suurempiin kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika ei ole lainkaan realistinen. Mikali esitys toteutuu, on siirtymaajan oltava huomattavasti
suunniteltua pidempi, jotta muutos olisi edes osin mahdollista toteuttaa kuntien,
hyvinvointialueiden ja muiden julkishallinnon toimijoiden palveluja vaarantamatta, jos se on edes
mahdollista. Riski palvelujen vaarantumiseen on merkittava heti esityksen toteutuessa, kun kilpailu
osaajista ja muista vaadittavista resursseista alkaa. Tarvittavaa osaajaresurssia ei ole kaikille tarjolla
ja kustannukset nousevat vaistamatta tallaisen kilpailun myo6ta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Virolahden kunnan tulee selvittaa, miten sidosyksikoilta ostetut palvelut tullaan jarjestamaan. Tama
edellyttaa neuvotteluita muiden kuntien kanssa, mikali Virolahti paatyy hankkimaan jotain palvelua
kunnalta, joka on ottanut aiemmin sidosyksikdn tuottaman palvelun omaksi tuotannokseen. Lisaksi
kunnan tulee selvittaa, onko jokin nyt sidosyksik6lta ostettu palvelu tuotettavissa
kustannustehokkaasti kunnan omana tuotantona. Mikali aiemmin sidosyksikoilta ostetut palvelut
paadytdaan ostamaan markkinoilta, vaatii tama kilpailutuksen ja pienessa kunnassa kohtuuttomasti
henkilostoresurssien uudelleenjarjestelyja. Joka tapauksessa tarkoituksenmukaisimman
toteutustavan valinta tulee viemaan aikaa, jotta palvelut saadaan tuotettua tarkoituksenmukaisesti
ja mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kuten edelld jo todetaan, sidosyksikdiden omistusosuusvaatimus ei ole miltdan osin toimiva tai
toivottava ratkaisu eika takaa haluttuja tavoitteita. Sen sijaan on tarkoituksenmukaista valvoa
voimassa olevien lakien noudattamista ja puuttua mahdollisiin vaarinkaytoksiin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Esitys ei paranna Virolahden kunnan turvallisuutta tai huoltovarmuutta, pdinvastoin. Sen sijaan
kokonaispalvelua tuottavan sidosyksikon toimesta varmistetaan tarvittavien palveluiden
tuottaminen myds poikkeusoloissa. Julkishallinnon mahdollisuudet ostaa vastaavaa osaamista
markkinoilta ovat rajalliset, ja mikali palveluja joltain osin olisi tarjolla, ne olisivat erittdin kalliita.
Poikkeusoloissa avun tarvitsijoita on runsaasti ja tarjoajia vahan.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Heindnen Topi
Virolahden kunta
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