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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tervon kunta ei kannata sidosyksikkojen vahimmaisomistusta koskevaa esitysta.
Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.
Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen taloudellisista ja toiminnallisista
haittavaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka ristiriidasta perustuslain 121 §:n
maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa. Muutos vaikuttaisi negatiivisesti kunnan
huoltovarmuuteen seka nostaisi kunnan kustannuksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esitys nostaisi kuntien kustannuksia. Mikali kaikki kunnat tulevat markkinoille yhtaaikaisesti, on
selvaa, ettd julkisen talouden menot kasvavat. Lisdksi on huomattava, ettd ndiden muiden kuin
kuntien omistamien osakeyhtididen tuotot eivat jaisi Suomeen. Toisin sanoen esitys ei paranna
suomalaisten yritysten asemaa, vaan nimenomaisesti heikentaa niitd, koska kunnat joutuvat
leikkaamaan muita ostoja, mikali hallituksen esitys toteutuu.

Inhouse-yhtiot ovat tekemassa talla hetkella jarjestelyja, joiden tavoitteena on turvata se, etta
suuret kunnat jaisivat edelleen inhouse-yhtididen osakkaiksi ja pienemmat kuntien omistus
lopetetaan. Nayttaa lisaksi silta, ettda kunnat korvaavat inhouse-tukipalvelut ottamalla
palvelutuotannon omaksi toiminnakseen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Tervon kunta ei pida kannatettavina ehdotettuja muutoksia ja katsoo, etta esitetyt muutokset
lisddvat julkisen sektorin ostamisen byrokratiaa merkittavasti. Esitetyilla muutoksilla lisataan virheen
mahdollisuutta erittdin maaramuotoisessa ostamisprosessissa ja tdma on omiaa lisdmaan myos
hankintohin liittyvien oikeudenkdyntien maaraa.

Julkisen sektorin hankintojen tehtdvana ei ole tukea vaaristynytta markkinaa. Kuntien hankintojen
tehtavana on kuntien velvoitteiden jarjestdminen. Kun asiassa vield huomioidaan se, ettd nyt esitetyt
lakimuutokset koskevat padosin kuntien hankkimia tukipalveluita, on selvas, ettd muutoksen
tarkoituksena ei voi olla markkinoiden tervehdyttaminen verovaroin. Markkinoiden tulee itse vastata
siita, etta yritykset ovat kilpailukykyisia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Muutos ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Nykyinen maardysvaltakriteeri on
omistuksen ja sidosyksikon paatoksenteon kannalta merkityksellisempi kuin esitetty 10 %:n
vahimmaisomistusvaatimus. Nykyinen esitys on keinotekoinen eika esitys johda kuntien toiminnan
jarjestamisen kannalta taikka markkinoiden toiminnan kannalta yhteiskunnallisesti jarkeviin
tavoitteisiin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikot eli Inhouse-yhtiot tekevat talla hetkella laajasti jarjestelyja sen eteen, ettad suuret
kunnat jaavat edelleen osakkaiksi ja pienempien kuntien omistukset lopetetaan eri jarjestelyin.

Vahimmaisvaatimukset kdytanndssa aiheuttavat sen, ettd iso osa kunnista ottaa tukipalveluita
takaisin omaksi toiminnakseen. Lisdaksi muutos aiheuttaisi myds kuntaliitoksia, koska pienilla kunnilla
ei ole resurssia jarjestelld toimintoja uudelleen joko kilpailuttamalla taikka ottamalla tukipalveluita
omaksi toiminnakseen. Esimerkiksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd Pohjois-Savossa kunnat ottavat
nyt maakunnallisesti toimivan jatehuollon osaksi omaa toimintaansa.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kustannukset kasvaisivat merkittavasti. Markkinoilla ei ole sellaista tarjontaa, joka vastaisi Tervon
kunnan tarpeita. Esitys heikentad kunnan huoltovarmuutta ja nostaa yksikkdkustannuksia. Lisaksi
esitys lisdad merkittavasti byrokratian maaraa koko kuntakenttd huomioiden.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Nayttaa silta, ettd suuret kunnat ja kaupungit purkavat pienten kuntien omistukset pois
sidosyksikdista eli inhouse-yhtidistd. Tama on laajalti ndhtavissa eri inhouse-yhtidissa eri puolilla
Suomea. Tama johtaa siihen, ettd kunnat, joilla ei enda omistusta ole, joutuvat vaihtoehtoisia
ratkaisuja erittdin nopealla valmistelulla ja taloudellisten riskien m&ara kasvaa kunnilla.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraa mitdan hyotyja Tervon kunnalle eikd kuntakentalle muutoinkaan.
Kustannukset voivat nousta tarjonnan puutteen vuoksi, erityisesti kun siirtymaajan on ehdotettu
olevan lyhyt. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on puutteita ja ongelmia, joita on esitetty
Kilpailu- ja kuluttajaviraston 16.4.2024 selvityksessa seka muita epakohtia, joita esitetty
tydryhmamietinnon eridvissa mielipiteissa.

Muutoksesta seuraa kustannustason nousu, joka aiheuttaa painetta verotuksen kiristamiseen.
Pienten kuntien osalta on todennakdista, etta osa kunnista pyrkii ottamaan tuotantoa takaisin
omaksi toiminnakseen kustannusten nousun torjumiseksi seka toiminnan nopeaksi jarjestamiseksi.
Lisaksi on melko todennakoistd, ettd iso osa pienista kunnista ei pysty itsendisesti suoriutumaan
tukipalveluiden uudelleenjarjestelyista, mikali hallituksen esitys menee lapi siten, kuin on esitetty.
Tama saataa johtaa jopa kuntaliitoksiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Suomen Kuntaliitto ry on eridavassa mielipiteessaan ehdottanut, ettd mikali sdantely toteutuisi
ehdotetussa muodossa, siirtymaajan tulisi olla vahintdan kolme vuotta ja jatealalle viisi vuotta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Esitys tulisi hylata kokonaisuudessaan. Mikali esitysta ei kuitenkaan hylata, esitettyyn
vahimmaisomistusvaatimukseen tulisi saataa poikkeuksia erityisesti pienten/keskisuurten kuntien
kohdalla. Nakemys on yhtenevdinen KKV:n sidosyksikkdja koskevien johtopaatosten kanssa seka
tydryhman mietinndssa esitettyjen eridvien ndkemysten kanssa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Esitys toteutuessaan heikentdaa merkittavasti huoltovarmuutta seka turvallisuutta. Mikali siirrytaan
laajasti kilpailutuksiin, voi suuri osa kuntien tuottamasta kriittisen infran palveluista olla ulkomaisen
omistuksen tuottamaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Mikali esitys menee lapi, muun lisdantyvan hallintotydon maara kasvaa merkittavasti, koska inhouse-
yhtididen maara kasvaa ja kunnille tulee lisdaa rajoittavaa lainsaadant6a. Nain ollen rekisteriotteen
kaytosta luopuminen ei tosiasiallisesti vaikuta hallinnon maaraan eika sen poistamisella ole muut
muutokset huomioiden merkitysta hallinnon maaraan.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Esitys lisaa julkisen sektorin ostamisprosessien byrokratiaa merkittdvasti. Esitys ei viahenna
byrokratiaa miltdan osin, vaan lisaa sitd merkittavasti eri hallinnon tasoilla sekd omistajaohjauksen
ettd palveluhankintojen osalta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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