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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lausunnon antaja toimii Loimi-Hameen jatehuollon toimialueella, jossa jatehuollon jarjestamisesta
vastaa osakassopimuksen mukaisesti Loimi-Hameen jatehuolto Oy. Jateyhtio on niin ikdan jattanyt
asiassa oman lausuntonsa, jossa on katsottu hallituksen esityksen romuttavan alueen toimivat
jatehuoltojarjestelmat seka jatehuoltopalvelut kaikissa alueen kunnissa.

Alueella jatteenkuljetus on sekajatteen osalta jarjestetty kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena, perustuen Jatelain 35 § (15.7.2021/714) saantelyyn
jatteenkuljetusjarjestelmista. Jatelain 37 § mahdollistaa kunnille pdatantavallan siita, toteutetaanko
jatteenkuljetus kunnan jarjestamana vai kiinteiston haltijan jarjestdmana, kunhan lain edellytykset
tayttyvat. Yrittajat ovat aiemmin vastanneet alueella myos biojatteen kerailysta.

Koska alueen jatteenkuljetus on yrittdjien vastuulla ei hallitusohjelman muutos juurikaan vaikuta
asukkaiden palveluun eli jatteenkuljetukseen, koska alueella on jo olemassa kattavat yritysverkostot,
jotka palveluja tarjoavat. Myos biojatteen kerdily on vastaisuudessa mahdollista jarjestaa yrittdjien
toimesta, silla alueella on valmius naitd palveluja tarjota. Alueella on myds mm. biokaasulaitos
yrittajia, joilla on valmius kasitelld biojatteet lain ja my0s laheisyysperiaatteen mukaisesti.

Alueellisen jateyhtion antaman lausunnon mukaan esitys romuttaisi 30 vuoden tyén koska esim.
kuntien valinen yhteistyd on joidenkin toimintojen ja isojen investointien osalta valttamatonta.
Koska alueelta kerattyja jatteita ei kuitenkaan enda loppusijoitetta jateyhtion kaatopaikalle,
(kaatopaikkakielto) on kuntien yhteisen jateyhtion keskeisimpia tehtavia yrittdjien kerdamien
jatteiden siirtokuormaus seka kuljetuksen jarjestaminen jateyhtion sopimaan vastaanottopaikkaan
(Vaasan Westenergy).

Koska kerdilyn jarjestdjina ovat kunnalliset yritykset, on nailla yrityksilla mahdollisuus
omistuspohjarajauksen jalkeenkin edelleen kerata ja kuljettaa jatteet kuntien osoittamaan
siirtokuormauspaikkaan, tai jatkossa kuljettaa keratyt jatteet suoraa kunnan kilpailuttamaan
vastaanottopaikkaan.
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Tulee huomioida, etta yritystoiminnan jatteiden jatehuolto on jo aiemmin jatelaissa maaratty
yrittdjien vastuulle. Taman takia alueellamme toimii yrityksid, jotka kykenevat ymparistolupansa ja
jatelaissa sdadetyn omavaraisuusperiaatteen (646/2011) 19.1 § mukaisesti vastaanottamaan ja
kasittelemaan alueelta kerattyja yhdyskuntajatteita. Nain toteutettu vastaanotto noudattaa myos
jatelain 19.2 § mukaista laheisyysperiaatetta.

Vaikka kaikki kunnat eivat jatkossa kuuluisi jateyhtioon, on yhtiolla useita yritystoimintaan
suunnattuja tytaryhtioita (osakeyhtiot), joiden puitteissa se jatkossa yritystoimijana pystyisi
vastaanottamaan niita jatelajeja, joiden vastaanottopaikka ei alueella toimivilta jatealan yrittdjilta
loydy (ladkejatteet, ongelmajatteet ym.).

On hyva huomioida, etta padosa erikseen kierratyspisteilla keratyista jatteista on tosiasiallisesti
tuottajavastuujatteita, joiden vastaanottokustannuksista vastaa tuottajayhteiso.

Esitys ja sen paamaarat lisaavat kilpailua koska kunnallinen monopoliasemassa toimiva jateyhtio ei
jatkossa enaa kilpaile yrittajien kanssa.

Kun palvelu ja sen kehittdminen on aidosti yrittajien tehtava, syntyy uusia tyopaikkoja.
Paikallisuuden myo6ta aidosta kilpailusta (kuljetus ja vastaanotto) syntyy myos liiketoimintaa ja suoria
saastoja alueen asukkaille.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Jateyhtion mukaan yhtion vastuulla on kymmenien tuhansien kiinteistojen jatehuollon
jarjestaminen. Kokonaisvastuun osalta jateyhtion tehtava kuitenkin rajautuu vastaanottoon ja
loppusijoitukseen, silla keskeisin markkinoilla tapahtuva toiminta on jatteenkerdys ja kuljetus, joka
tapahtuu jo nyt kiinteistdn haltijan eli yritysten jarjestamana. Yhdyskuntajatehuolto kuuluu jatelain
32 §:n nojalla kuntien vastuulla. Kunnat kilpailuttavat julkisina toimijoina jo tana pdivana monia isoja
hankkeita ja projekteja.

Yrittdjind ndemme, etta esitys edistdad hankintalain 65 §:ssa tarkoitettua markkinakartoitusta.
Mielestamme aito markkinakartoitus ilman rajoittavia reunaehtoja on tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattéoman kohtelun seka avoimuuden kannalta kannatettava. Myds perusteettomien tai
ylimaaraisia ymparistovaikutuksia aiheuttavien rajausten tulisi poistua tai ne tulisi ainakin perustella.
Esimerkkina tastd on alueellamme jateyhtion tekeman erilliskerattyja jatteita koskeva kilpailutus,
jossa kiellettiin valivarastointia ja edellytettiin ettd jokainen kuorma tulee kuljettaa yli 100 km
pddhan jateasemalle.
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Piddmme kattavan alueellisen ennen hankintamenettelya tehtavan markkinakartoituksen
jarjestamista kilpailua lisdavana, kustannustehokkaana seka erittain kannattavana.

Piddamme myds yhdyskuntajatehuollon siirtymista peruskunnan tehtavaksi hyvana, koska silloin
my0s kilpailutus ja markkinakartoitus huomioi jatehuollon ldaheisyysperiaatteet, eikd keinotekosia
rajoitteita ole perusteltua tehda.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kuntayhtiomme esitti omassa lausunnossa huolen siitd, ettd hankintojen keinotekoisella
pilkkomisella on kustannuksia lisdava vaikutus. Yrittajina pidamme pilkkomista isojen
kokonaisuuksien kannalta tarkeina, koska silloin myos pienet paikalliset yritykset paasevat mukaan
toimintaan ja isoihin kokonaisuuksiin ja pystyvat ndin edelleen kehittdmaan toimintaansa mm.
jatelain vaatimusten mukaisesti.

Asukkaille ja my0s jatealan jatteita keraaville yrittdjille jatehuollon merkittavin kustannusvaikutus
syntyy itsendisessa markkina-asemassa toimivan jateyhtion hinnoittelemasta korkeasta
vastaanottohinnasta (sekajate yli 200 €/t).

On myos selvaa, ettda mikali kunta saa jatkossa itse kilpailuttaan yhdyskuntajatteen
vastaanottopaikan, tulee asukkailta laskutettavat hinnat laskemaan seka alhaisemman
vastaanottohinnan etta jatelain 19 §:n mukaiseen laheisyysperiaatteeseen perustuvan kuljetuksen
myotd. Alueen yrittdjat tarjoavat palveluja kustannustehokkaasti. Yrittdjat ovat myos ajan myota
kehittdneet palvelujaan etusijajarjestyksen mukaisiksi (monilokeroautot, punnitseva jateauto), silla
kehitystyo vaikuttaa suoraa yrityksen tehokkuutena sekd markkinoiden kilpailuetuun.

Pidamme tarkednad, ettd jatkossa kunta ottaisi vastuun my®s siitd, ettd kunnan asukkaat eivat joudu
maksamaan kohtuuttomia maksuja palvelusta, joka on lain mukaan jarjestettava.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Jateyhtiomme on omassa lausunnossaan huolissaan pieniin kuntiin kohdistuneista vaikutuksista.
Kunnilla kuitenkin on jo nyt lukuisia tehtadvia ja yhteistoimintaa (mm. muutaman kunnan yhteinen
ymparistoterveysvalvonta, rakennusvalvonta, ymparistonsuojeluviranomaisen).

Vaikka sidosyksikon kokoa rajoitettaisiinkin, kunnat eivat jaa yksin silla toimintavaihtoehtona on
mm. jatkaa jatehuollon jarjestamista entiseen tapaan kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena (yrittajat hoitavat palvelut). Pieni kunta voi my0s tarvittaessa hoitaa vaadittavat
viranomaistehtavat esimerkiksi kuntien yhteisena toimintana. Tama toimintamalli ei lisda kuntien
kustannuksia silla kustannukset voidaan kattaa myds kunnissa jatelain 78 §:n mukaisella
perusmaksulla, jonka periminen on lain mukaan mahdollista ja jota myds yhti6 keraa kaikilta alueen
huoneistoilta.
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Yhtio on huolissaan myds siita, ettd tamanhetkiset osakaskunnat jaisivat jatkossa ilman 30 vuoden
aikana rakennettua yhteista jatehuollon infrastruktuuria, jonka rakentamiseen kuntien asukkaat ovat
jatemaksuillaan osallistuneet. My0s jatekeskukset, jateasemat ja n. 150 kierratyspistetta on yhtion
mukaan vaarassa jaada kayttamattomiksi.

Jatekeskuksien ohella kuntiin rakennetut jateasemat ovat useimmiten kuntien omistamia ja usein
melko kevyesti ja ilman isoja rakentamislupia perustettuja, joten yrittdjat tai kunnat voivat jatkossa
tarjota vastaavia palveluja (siirtolavat, katos, jateastiat, kontit ym.). Yhtion kerdamilla jatemaksulla
rakennetuilla kierratyspisteilla kerdtdadan enda paaosin vain tuottajavastuunalaisia jatteita, joiden
kustannuksista yllapitdjasta huolimatta vastaavat tuottajayhteisot.

Kunnallinen jateyhtio on lausunnossaan huolissaan myo0s siita, etta se rakentaa kuntien asukkailta
keratyilla jatemaksuilla talla hetkella alueen yhteen pieneen kuntaan uudenaikaista,
kustannusarvioltaan noin 7 miljoonan euron arvoista lajitteluasemaa. Yhtion mukaan tama
lajitteluasema tulee 5 kunnan kayttoon.

Uusi lajitteluasema hanke kuitenkin osaltaan ilmentéda ongelmaa, jossa alueeseen kuuluvien 16
kunnan asukkaan rahat menevat vain 5 palvelua hyddyntavan kunnan kaytettavaksi. Taima esimerkki
korostaa tasapuolisen kohtelun puuttumista silloin, kun jateyhtion toiminta-alue on laaja ja se
muodostuu monesta erikokoisesta kunnasta.

Antamansa lausunnon mukaan kuntayhti6 on paattanyt 16 kunnan alueella kolmen kunnan yhteen
liittdmisesta niin, ettd kolmen pienen erillisen kunnan keskustaajamista muodostetaan yhdessa
lainsdddanndn mukainen kymmenentuhannen asukkaan taajama-alue (taajamista yksikaan ei ole yli
10 000 as taajama), joissa kaikilla ndiden taajamien asukkailla on velvoite jarjestaa biojatteen
erilliskeraily kiinteistoillaan. Talla hetkella jateyhtio on kilpailuttanut ja jarjestanyt kerailyn talla
muodostamalleen alueelle ja reitittanyt seka varustanut kiinteistot biojatteen kerdilyastioilla. Yhtion
mukaan kuntien erottaminen yhtidsta hankintalakiesityksen 10 % omistusvaatimuksen takia, koskee
jateyhtion mukaan erilliskerailyvelvoitteen jarjestaminen edelleen pienta 3000 asukkaan kuntaa ja
kunnalla on jateyhtion mukaan tamankin jalkeen velvoite jarjestaa viikoittain taajaman asukkaiden
biojatekeraily.

Alueen jateastioiden tyhjennysvaleistda on maaratty jatehuoltomaarayksissa, joiden mukaan astia
tulee tyhjentaa kesalla 2vk (tai tuulettuva 4vk) valein ja talvella 4vk valein. Keraily tapahtuu myos
usein kimppa-astioissa, mika vahentaa tyhjennettavien astioiden maaraa. Jateyhtion tai
jatehuoltoviranomaisen toimesta yhteen liitetyn alueen biojatteenkerailyn liittymisvelvollisuus ja
viikoittainen tyhjennysvali on ristiriidassa kuntien tasapuolisen kohtelun suhteen. Paatos asettaa
naiden kuntien asukkaat eriarvoiseen asemaan muiden itsendisten kuntien kanssa. Ei ole oikein, ett3
laki, jateyhtio tai viranomainen maaraa erikseen olevien kuntien jarjestamaan yhdessa jatehuoltonsa
niin, etta naille kunnille syntyy keraysvelvoite, jota niille ei itsendisina kuntina syntyisi.

Laskennallinen 3 kunnan liitos 16 kunnan yhtidssa ilmentaa eriarvoista kohtelua saman jateyhtion
toimialueen eri kunnissa. Itsendisind kuntina ndita ongelmia ei paasisi syntymaan.
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Alueemme jateyhtié on lausunnossaan korostanut osakaskuntien maaraysvaltaa seka sita, etta
alueen kuntien vaikutusmahdollisuudet yhtion toimintaan ovat olleet hyvia. Asia on kuitenkin my&s
ristiriitainen, silla osa kunnista on julkisestikin ilmaisut hdmmennyksensa siitd, ettd kunnan
nimetessa edustajansa yhtionhallitukseen, on edustaja hallitukseen kuuluessaan sitoutettu
noudattamaan osakeyhtidlakia ja toiminaan ensisijaisesti yhtion edun mukaisesti. Tama vaikeuttaan
kuntien ja kunnissa toimivien yrittdjien ja jateyhtion valista yhteistyota. Yhteisen yhtion kuntaohjaus
on haastavaa. Tama johtunee eri lainalaisuuksien noudattamisesta (osakeyhtiolaki - jatelaki -
kuntalaki).

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on hallituksen oikeansuuntainen toimi,
jonka toteuttamainen on yrittdjien lilkketoimintamahdollisuuksien ja kehittymisen kannalta tarkeaa.

Sidosyksikkoa koskevalla rajauksella voidaan turvata jateyhtion toimintojen ja rajoituksien taakse
jadaneet yrittdjat, jotka ovat myods valmiita kehittdmaan omaa yritystoimintaansa lakien ja
kierratystavoitteiden suuntaan. Viimeistaan nyt, jos suomalaisten taitavaa yritystoimintaa halutaan
kehittaa ja tukea.

Suomalainen ymparistoliiketoiminta on tarkeaa. Yrittdjat ovat valmiita kehittamaan
materiaalikierratysta, jatteenkasittelya ja omia toimintojaan niin, etta suomalainen
ymparistéliiketoiminta ja jatealan aito kehittaminen on toimiva jatkossakin.

Kunnalliset yhtiot ovat sitoutuneet jatteenpolttolaitoksiin toimitettavan kapasiteettiin niin, etta
materiaalikierratys ja muut kasittelymenetelmat ovat jadneet taka-alalle, koska jate on sopimuksien
mukaan vietdva poltettavaksi.

Esityksen tavoite on tarkoituksenmukainen ja todellisuudessa hyvin helposti myos toteutettavissa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Toimiva jatehuolto on tarked osa huoltovarmuutta. Jatehuolto on yhteiskunnallinen
valttamattomyyspalvelu, joka tulee jarjestda kaikissa olosuhteissa. Vastuu jatehuollon
jarjestamisesta on kunnilla, jotka voivat tarpeen mukaan toimia itsendisesti tai tehda
kuntayhteistyotd muiden kuntien kanssa. Huoltovarmuus ldhtee kunnan omasta varautumisesta ja
siitd, etta kunta varmistaa, etta silld on oman kunnan kaytossa riittavasti resursseja
poikkeustilanteita silmalla pitden. Kun kunnassa on omia yrittdjid, se tuntee henkilosténsa ja myos
tunnistaa kyvykkyydet, jotka sillda on varauksessa tai muutoin kaytettavissa.

Tamanhetkisen turvallisuustilanteen keskeiseksi haasteeksi on tunnistettu sisdinen turvallisuus, mika
korostaa oman henkildstéresurssin tuntemusta ja luottamista. Tilanne voi olla toinen, jos kansallinen
toimija hoitaa aluetta oman tai tarvittaessa vuokratydvoiman turvin, jonka taustoja tai taitoja se ei
tunne. Koska kunnan jarjestamassa kuljetuksessa tilataan vain resurssi ja toiminta, ei kunta, jossa
operoi ulkopuolinen tuntematon toimija, voi tassa tapauksessa varata tai kiinnittdaa naita henkiloita
osaksi omaa varautumista tai huoltovarmuutta. On tarkeds, etta kunta pystyisi omien yrittdjien ja
kaluston turvin rakentamaan merkittdavan puskurin, joka myos saadaan kdynnistettyd kunnasta kéasin
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sovitun protokollaan avulla. Mallia voidaan ottaa vapaaehtoisesta pelastuspalvelusta tai
palokunnasta, jossa vahvuus on paikallisesta resurssista huolehtiminen.

Sidososuusrajauksen my6ta kunnissa toimivian paikallistentoimijoiden osalta kunnan on helppo
varmistaa turvallisuusselvityksin myo6s toimijan luotettavuus silloin, kun han noutaa roskia tyhjillaan
olevasta kiinteistosta. Tata mahdollisuutta ei ole, jos kuntayhtyma kilpailutta isoja volyymeja, jossa
henkil6sto vaihtuu ja osa henkilostoresurssista taytetdaan esim. nopeilla sijais- rekrytointi toimilla ja
vuokratyévoimalla.

Vaikka Suomen jatevoimaloiden energiatuotanto on merkityksellista, ei tdman toiminnan
varmistamista voida jattaa jateyhtididen kapasiteetin varaan. Tarkeampaa olisi, etta polttolaitokset
rakentaisivat varapuskurin Suomesta ulkomaille viedyista jatteistd, niin ettd mikali polttomateriaalia
ei saada, siirretdan ulkomaille menossa olevan jatekuorman paatepisteeksi oma voimalamme, jossa
polttoaineen saatavuus on uhattuna. Varautumismenettely tulisi olla jarjestettavissa koska Suomi
my0s valvoo ja tarvittaessa rajoittaa ulkomailla kuljetettavaksi suunnitellun jatteen viemista maan
rajojen ulkopuolelle.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Finska Timo
Kuljetusliike Finska Oy
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