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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet lisata kilpailua ja kustannussaastoja samoin kuin kestavan kehityksen ja
huoltovarmuuden teemojen korostaminen ovat kannatettavia tavoitteita. Osa ehdotetuista toimista
eivat kuitenkaan ole tarkoituksenmukaisia pdamaarien saavuttamiseksi.

Esityksessa ei ole huomioitu korkeakoulusektoriin kohdistuvaa erityissaantelya.
Sidosyksikkdhankintojen osalta esitetty saantely ei lisda kilpailua, vaan painvastoin heikentaa
korkeakoulujen kustannustehokkuutta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankinnan huolellisen valmistelun ja markkinakartoituksen kaytén korostaminen on perusteltua.
Hankintamenettelyn pakollinen keskeyttaminen vain yhden tarjouksen saavissa kilpailuissa ei ole
tarkoituksenmukainen toimenpide edistamaan hankinnan huolellista valmistelua.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 §: Hankinnoissa tehdaan jo nyt markkinakartoitusta, joten sindnsa muutos ei tuo mitaan uutta.
Markkinakartoituksen tekemisen keinojen avaaminen saattaa edesauttaa markkinakartoitusten
tekemistd. Toisaalta mietinndn perusteella jaa epaselvaksi, minkalaiset analyysityokalut katsotaan
riittavaksi keinoksi markkinakartoituksen tekemiseksi. On perusteltua, ettd markkinakartoituksen
tekeminen sdilyy vapaaehtoisena alle 10 miljoonan euron hankinnoissa.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



75 §: Hankintoja jaetaan osiin jo nyt, jos se on hankinnan kohteelle tarkoituksenmukaista.
Onnistunut jakaminen edellyttaa hankintayksikolta usein hyvin laajaa asiantuntemusta
hankintakokonaisuuden eri osista. Mahdollisuudet jakamisvelvollisuudesta poikkeamiseen tulee olla
kattavat, kuten nyt on esitetty. Esitetty muutos todennakaisesti lisad merkittavasti hankintayksikon
hallinnollista taakkaa, varsinkin, kun muutokseen liittyy riski lisddntyvasta valitusten maarasta ja
siten hankintojen viivastymisestd. Ehdotettu muutos voi aiheuttaa haasteita ja viivastymisia
erityisesti ICT-hankinnoissa.

124 §: Jalkikateinen kuvaus hankinnan valmistelusta voi mahdollisesti hieman edistda hankinnan
huolellista valmistelua, mutta on vaikeaa ndahda silld olevan olennaista vaikutusta tavoitteiden
saavuttamiseksi.

125 §: Usein ainoastaan yhden tarjouksen saaminen johtuu markkinoiden tarjonnasta, eika niinkaan
siitd, miten hankintayksikkd on hankintansa valmistellut. Yliopiston tutkimustoimintaan hankittavien
laitteiden osalta tilanne on usein se, etta tutkimukseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi
potentiaalisia toimittajia on vain yksi. Poikkeaminen uudelleenkilpailuttamisvelvollisuudesta tulee
mahdollistaa siten, ettd hankintayksikon toiminnan erityispiirteet otetaan huomioon. Esityksesta
hankintayksikdiden hankintaprosesseille aiheutuvien haitallisten vaikutusten vahentamiseksi ja
kdaytannon hankintatoimen selkeyttamiseksi uudelleenkilpailuttamisvelvollisuudesta poikkeamista ja
vaadittavan markkinakartoituksen laajuutta tulisi tdsmentaa esitoissa. Lisaksi esitys jattaa
epaselvaksi sen, missd maarin tarjouspyynnon ehtoja ja vaatimuksia taytyy ja toisaalta on sallittua
muuttaa uuden kilpailutuksen kohdalla.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyista keinoista hankintojen jakamista ja hankintamenettelyn keskeyttamista koskevat
vaatimukset eivat todenndkoisesti edesauta tavoitteiden saavuttamisessa olennaisesti.
Toteutuessaan muutokset aiheuttavat hankintayksikdille hallinnollista taakkaa sekd hankintojen
viivastymista.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Muutosehdotuksen tavoite on perusteltu, mutta sellaisenaan ehdotus sidosyksikdiden
vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Mietinndssa ei ole huomioitu korkeakoulusektorin erityispiirteita.

Ty6ryhman mietinndsta selvidaa KKV:n arvioineen hallitusohjelman tavoitteiden hyétyjen toteutuvan
ehdotetulla muutoksella ainoastaan, mikali omistajat pystyvat korvaamaan sidosyksikkétuotantonsa
markkinaehtoisella tuotannolla. Korkeakouluille nykyiselldaan palveluita tuottavien sidosyksikdiden
osalta ndin ei ole, eikd ehdotuksen kaltainen ehdoton vaatimus siten tuo korkeakouluille silla
tavoiteltavia hyotyja.
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Vaatimus vaikuttaa myos ristiriitaiselta hallitusohjelmaan kirjatun tavoitetteen kanssa, jonka mukaan
"valtetddan EU-lainsaddannon toimeenpanon yhteydessa kansallista lisdsaantelyd”. Tyéryhman
mietinndsta ei ilmene riittavaa arviota vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen EU-oikeuden
mukaisuudesta eika perusteita sille, miksi Suomessa poikettaisiin sidosyksikkdsdantelyn yleisesta
linjasta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Toteutuessaan esitetty omistusosuuden vahimmaisvaatimus asettaa korkeakoulut eriarvoiseen
asemaan, kun erityisesti pienemmat korkeakoulut jaavat todennadkoisesti olemassa olevien
sidosyksikdiden ulkopuolelle. Muutos vaikuttaa kustannuksia ja hallinnollista taakkaa lisaavasti seka
sidosyksikdiden ulkopuolelle jaavien etta niihin jadvien korkeakoulujen osalta.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Korkeakoulujen toimintaan liittyy erityissaantelya esimerkiksi raportointiin, rahoitukseen ja
hankkeisiin liittyen. Nykyiselladgn markkinoita korkeakoulujen toimintaan soveltuvista hallinnon
palveluista ja jarjestelmista ei ole. Toimialan erityisvaatimuksista ja pienuudesta seuraa, etteivat
toimittajat valttamatta nae korkeakouluille raataloityjen palveluiden ja jarjestelmien tuottamista
kannattavana, eika tavoiteltua kilpailua nain ollen synny.

Certia Oy tuottaa korkeakouluille talous- ja henkiléstohallinnon palveluita ja jarjestelmia. Mikéli ndin
ei voisi jatkossa olla, olisi selvitettdva ja paatettava toteutetaanko palvelut itse vai kilpailutetaanko
ne. Koska korkeakoulujen vaatimuksiin vastaavia markkinoita ei téllaisten palveluiden osalta ole, on
siis mahdollista, ettd toiminto palautetaan korkeakoulun omaksi toiminnaksi. Tama tarkoittaisi
korkeakoululle hallinnollisten kustannusten nousua muun muassa rekrytointien ja uusien
jarjestelmien hankkimisten ja integraatioiden myéta. Myos kilpailuttamisesta seuraisi korkeakoululle
mahdollisesti tarve henkildstoresurssien lisdédamiseen, jotta mahdollistetaan palveluiden kustomointi
ja toimialan erityisvaatimuksien perehdyttdminen uusille toimittajille.

Esitetty sidosyksikoitda koskeva muutos aiheuttaisi korkeakoulujen osalta kustannusten nousua.
Muutoksen vaikutusta arvioitaessa on otettava huomioon riski siitd, ettd hallinnollisten
kustannusten merkittava nousu heijastuu negatiivisesti opetuksen ja tutkimuksen eli yliopiston
lakisdateisten tehtdvien vaatimiin resursseihin.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
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toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Todennakdisesti sidosyksikkotoiminta purkautuu ainakin pienten korkeakoulujen osalta. Tama
johtaa siihen, ettd ainakin osa palveluista siirtyy korkeakoulun sisdisesti toteutettavaksi.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi taloudellisia tai muita hyotyja korkeakoulusektorille. Vaikutukset olisivat
painvastaisia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymaajat eivat ole riittavia tilanteeseen, jossa korkeakoulu joutuu irtautumaan
sidosyksikosta ja jarjestamaan silta osin toimintansa uudelleen. Esimerkiksi uusien taloushallinnon
jarjestelmien osalta hankinnan huolellinen valmistelu, kilpailuttaminen ja kdyttédnotto tulee
viemaan huomattavasti pidempaan kuin mietinndssa esitetyn 12 kuukauden ajan. Siirtymdaajassa on
huomioitava myos mahdollinen valituskasittely ja jarjestelman korkeakoulukayttoon tarvittavan
kustomoinnin vaatima aika.

Eparealistinen siirtymaaika voi my0s johtaa korkeakoulujen samanaikaisiin kilpailutuksiin, mika
heikentaa toimittajien kykya vastata tarjouksiin erityisesti tilanteessa, jossa markkinoita ei juuri ole.
Siirtymaajan tulisi olla vahintaan viisi vuotta, jotta kriittiset palvelut voidaan turvata ja kilpailutukset
jakautuvat tasaisesti.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaikaa tarvitaan nykyisten sidosyksikdiden tuottamien palveluiden sitoumusten purkamisen
selvittdamiseksi seka sen arvioimiseksi, tuotetaanko palvelut jatkossa itsendisesti, kilpailutuksen
kautta vai yhteistyossa muiden sidosyksikdiden ulkopuolelle jdaneiden korkeakoulujen kanssa.
Siirtymaaikaa tarvitaan resurssien ja osaamisen hankkimiseen seka uusien hankintojen
kilpailuttamiseen. Riittava siirtymaaika on valttamaton erityisesti laajojen ICT-hankintojen kohdalla.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Ehdotuksessa ei ole huomioitu riittavasti mahdollisuutta poiketa omistusosuusvaatimuksesta
tilanteessa, jossa sidosyksikkotoiminta ei vaarista kilpailua tai jossa vaatimus ei ole yleisen edun
mukainen.

Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitava korkeakoulusektorin kriittisiin sidosyksikoihin liittyvia
poikkeuksia. Korkeakouluille on turvattava mahdollisuus toteuttaa korkeakouluja yhteisesti
palvelevan sidosyksikén avulla yhteisia toimintoja, jotta korkeakoulujen toimintoihin liittyvien
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erityisvaatimuksien toteutuminen kustannustehokkaasti voidaan varmistaa. Poikkeuksissa on
huomioitava CSC:lle ehdotetun erityislain lisdksi Certia Oy. Lisdksi HigherEd Hub Finland Oy ja
Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n osalta on arvioitava tarkoituksenmukaisia poikkeuksia.

Jatkovalmistelussa on myds ehdottoman tarkeda varmistaa, ettd korkeakoulukonserneilla on
tulevaisuudessakin mahdollisuus toteuttaa korkeakoulujen tukipalvelut tarkoituksenmukaisesti
konsernitasolla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ehdotus luopua rikosrekisteriotteen pakollisesta kdaytdsta on kannatettava. Ehdotus toteutuessaan
sujuvoittaa jonkin verran hankintayksikon hallinnollista tyota ja toisaalta vahentda tietosuojariskeja.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusten pakollisuuden laajentaminen lisdaa hankintayksikén hallinnollista taakkaa, mutta
lisdd muutoksella tavoiteltua avoimuutta.

Muut huomiot

Kakko Marjut
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
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