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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Fortum Waste Solution Oy (jatkossa NG Group) katsoo, etta hallitusohjelman tavoitteet hankintalain
muuttamiseksi ovat erittdin kannatettavia ja etta ne avaisivat markkinoita. Hankintalain
uudistuksessa onkin tarkeda pitaa kiinni hallitusohjelman tavoitteista kierratysalan osalta, silla
jatehuollon toimialalla kuntien omistamien in-house-yhtiéiden asema on merkittava myos
kilpailluilla markkinoilla. Jatelakiin kirjattu jatealan sidosyksikoita koskeva erityissaantely pitaisi
samassa yhteydessa poistaa, koska siihen ei ole enaa tarvetta.

NG Group pitaa lisdksi kannatettavana, etta lain tavoitteisiin ehdotetaan lisattavaksi hankintojen
toteuttaminen ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla. Esimerkiksi
kierratettavyys tai tuotteiden hiilijalanjdlkea koskevat vaatimukset julkisissa hankinnoissa voivat
merkittavasti kehittaa kestavien ja kierratysperaisten raaka-aineiden markkinoita, mika on edellytys
yksityisten kiertotalousinvestointien kasvulle.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

NG pitda tarkeana, ettd hankintojen valmistelu koskevia oikeussaantoja pyritaan kehittamaan.
Jatealan in-house-yhtidissa on esiintynyt hyvin vaihtelevaa kdytant6a markkinakartoitusten ja -
vuoropuhelujen osalta. Niissa yhtioissa, joissa markkinakartoitukset on tehty huolellisesti ja joissa on
kayty avoimia markkinavuoropuheluja yritysten kanssa, hankinnat ovat olleet laadukkaammin

valmisteltuja.
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NG kannattaa talta osin Suomen Yrittdjien ja Elinkeinoelaman keskusliiton taydentavaa lausumaa
hankintalakityéryhman mietintéon.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

NG Group kannattaa sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevaa vaatimusta. Sidosyksikodiden
omistusjarjestelyt, joissa kuntien omistusosuudet ovat vahaisia, voivat kdytanndssa johtaa
tehottomaan toimintaan. Kymmenen prosentin omistusraja jatealalla vdahentdisi tehottomuutta,
lisaisi kilpailua, avaisi yksityisille toimijoille lisaa liiketoimintamahdollisuuksia ja vahentaisi
kotitalouksien kustannuksia, kun palveluita olisi kilpailutettava tehokkaammin markkinoilla.
Vahimmaisomistusvelvollisuus loisi osaltaan selkeat rajat jatealan in-house-yhtididen toiminnalle ja
varmistaisi, etta jatealan kuntayhtiot eivat toimisi yhta laajasti sellaisilla markkinoilla, jotka eivat
kuulu kunnan vastuulle.

Jatkossa kuntien arvioidaan kilpailuttavan nykyista useammin jatehuollon palvelut, joita on saatavilla
kaikkialla Suomessa. Kunnat voivat kilpailuttaa vastuulleen kuuluvan jatteen jatehuollon
kokonaisuutena tai hankkia tarvitsemiaan palveluita osissa, mika saattaa entisestdan lisata
tehokkuutta.

NG Group kannattaa jatealan sidosyksikoiden ulosmyyntirajan yhtenadistamistd muiden alojen kanssa
samaan 5 prosenttiin ja 500 000 euron enimmaisrajan asettamista. Alan erityissdaantelylle ei ole
olemassa perusteita, ja ulosmyyntirajan yhtendistaminen veisi jatealaa kohti markkinaehtoisempaa
toimintaymparistoa. Asia tulisikin ratkaista jo hankintalain uudistuksen yhteydessa, eika lykata sita
jatelain ll-osan valmisteluun.

NG Group haluaa lisaksi kiinnittdaa huomiota viime vuosina yleistyneeseen ilmiéon, jossa
kuntaomisteisten yhtididen sataprosenttisesti omistamat tytaryhtiot ovat alkaneet entistd enemman
toimia jatealan yksityisilla markkinoilla. Tama heikentaa yksityisten, markkinaehtoisesti toimivien
yritysten toimintaedellytyksia.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Vahimmaisomistusrajan asettaminen vahentaisi todennakoisesti sidosyksikdiden lukumaaraa ja
avaisi kunnille mahdollisuuden siirtya kilpailuttamaan jatehuollon hankintoja markkinoilta. NG Group
katsoo, etta ulosmyyntirajan yhtendistaminen veisi alaa kohti markkinaehtoisempaa
toimintaymparistoa.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Viime vuosina on ollut havaittavissa, etta jatealan in-house-yhtiot ovat siirtyneet entista
voimakkaammin yksityisten jatehuoltoyritysten kanssa samoille markkinoille. Muutosten myo6ta
voidaan arvioida, ettd tama kehitys tervehtyisi ja yksityisille toimijoille jaisi enemman tilaa
markkinassa. Syntyva kilpailu lisda tehokkuutta ja sadstaa kokonaiskustannuksissa.

Lainsdadadannon tavoitteena tulee olla mahdollisimman kilpailuneutraali ja pysyva ratkaisu jatealalle
ja varmistaa, etta kiertotalous etenee Suomessa markkinavetoisesti. Hallitusohjelman kirjaukset
jatealan kilpailuneutraliteetin parantamisesta ja kiertotaloudesta tukevat toisiaan.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

NG Group esittaa, ettd jatealan sidosyksikoille ehdotettu siirtymaaika yhdenmukaistetaan muiden
toimialojen siirtymadajan kanssa. NG Group ei nde pidempaa siirtymdaikaa tarpeellisena jatealalla.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

NG Group ei nde poikkeuksia jatealalle tarpeellisina.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Fortum Waste Solutions Oy on osa NG Groupia. NG Group AS on johtava pohjoismainen
kiertotalousratkaisujen ja ymparistopalvelujen tarjoaja.

Koivisto Janne
Fortum Waste Solutions Oy - Fortum Recycling & Waste - part of NG Group
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