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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Invalidiliitto huomauttaa, etta julkisilla hankinnoilla on my6ds muita tavoitteita kuin saastot ja
kilpailun lisaaminen. YK:n vammaiskomitea on yleiskommentissa nro. 2 esteettémyysartiklan 9
yhteydessa arvioinut (CRPD/C/GC/2, kappale 32), etta julkisten hankintojen tulee edistda
esteettomyysvaatimusten noudattamista. Julkiset hankinnat merkitsevat samalla positiivista
erityiskohtelua, kun kilpailutuksella hankittavat palvelut ja tavarat ovat esteettémia vammaisille
ihmisille. Komitea katsoo, ettei ole hyvaksyttavaa hankkia julkisilla varoilla palveluita ja tavaroita,
jotka eivat tayta esteettomyyden vaatimuksia. Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa sita, etta
tehdaan tarvittavia toimia esim. vammaisten ihmisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi. Tasta saddetdan perustuslain 6 §:n 2 momentin yhdenvertaisuuslausekkeessa ja
yhdenvertaisuuslain 9 §:ssa sekd YK:n vammaissopimuksen artiklan 5 alakohdassa 4 (Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus).

Linkki CRPD —komitean kommenttiin: https://docs.un.org/en/CRPD/C/GC/2

Invalidiliitto pitaa tavoitetta yritysten toimintaedellytysten lisadamisesta osallistua julkisten
hankintojen tarjouskilpailuihin tarkedna ja hankintayksikdiden velvoittamista huomioimaan entista
paremmin markkinoiden kilpailuolosuhteet tarkoituksenmukaisena. Kansalaisten tulee saada
laadukasta palvelua, jota huolellisesti valmistellulla ja onnistuneella kilpailutuksella voidaan
saavuttaa. Hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamista koskevien kirjausten mukaan
vammaisten erityistarpeista ja palvelun jatkuvuudesta huolehditaan hankintalain saadosten
puitteissa ja huomioidaan hankinnoissa mahdollisuudet raataloityihin suorahankintoihin. Taman
kirjauksen toteutuminen tulee varmistaa lain valmistelussa.
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Invalidiliitto ehdottaa, etta vaikka 12 luku muilta osin kumottaisiin, sisdltyisi hankintalakiin
jatkossakin 108 §:n 2 momentin sisdlto: hankintayksikon on sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankinnassa otettava huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettomyyteen,
kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kdyttajaryhmien erityistarpeisiin, kayttajien
osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisadmiseen seka innovointiin liittyvat tekijat.

Hankintalain 2 pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta korostettaisiin julkisten
hankintojen toteuttamista muiden tavoitteiden lisaksi my0s ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavalla tavalla. ”Sosiaalisesti kestavid hankintoja edistavilld toimenpiteilla
hankintayksikko voisi edistaa esimerkiksi perusoikeuksien kuten kielellisten oikeuksien,
vhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyyden periaatteiden toteutumista. Sosiaalisia ndkokohtia
olisivat my0s toimenpiteet heikommassa asemassa olevien suojelemiseksi seka syrjaytymisen
estamiseksi kdytettava positiivinen syrjinta tai muut kannustavat toimet. Hankintayksikko voisi
edistda sosiaalisesti kestdavien hankintojen toteuttamista hankinnan kohteelle asetettavilla
vaatimuksilla esimerkiksi siten, ettd kayttdjien tarpeet ja esteettomyys huomioidaan tai tarjousten
vertailuun kaytettavin laadullisin kriteerein.” Invalidiliitto katsoo, etta sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevassa hankinnassa huomioitavien kriteerien sisallyttaminen tahan yhteyteen on olennaisen
tarkead, koska tietoomme on tullut tilanteita, ettei esim. vammaiset naiset ole paasseet
joukkoseulontoihin tutkimuslaitteiden esteellisyyden takia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ehdotettu sdaantely liittyy mm. potentiaalisten yritysten ja palvelun- tai tavarantoimittajien kanssa
kaytavaan vuoropuheluun (65 §:n markkinakartoitus). Epdselvaksi myds jaa, millaisia tietoja
edellytetdadn hankintojen valmistelusta uudessa 124 §:n 12) kohdan hankintamenettelya koskevassa
kertomuksessa. Invalidiliitto katsoo, etta hankintojen huolelliseen valmisteluun kuuluu myoés
kilpailutuksella toteutettavan hankintaan liittyvien palvelunkayttajien osallistaminen. YK:n
vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaan vammaisia ihmisia koskevassa
paatdksenteossa tulee osallistaa vammaiset ihmiset (ml. lapset) ja vammaisjarjestot seka aktiivisesti
neuvotella heidan kanssaan.

Invalidiliitto huomauttaa, etta ylin laillisuusvalvoja eli eduskunnan oikeusasiamies on katsonut
(EOAK/8942/2021), ettei YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 osallistamisvelvoitetta ollut
noudatettu vammaispalveluiden kuljetuspalveluiden kilpailutuksessa (mm. vammaisten ihmisten ja
vammaisneuvostojen osallistuminen):

3.4.3 Arviointi
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"Nakemykseni mukaan vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen kilpailuttamisessa ja
jarjestamisessa on kysymys sellaisesta vammaisten henkildiden oikeuksiin vaikuttavasta asiasta, jolla
on erityistd merkitystd vammaisten henkiléiden osallisuuden, liikkumisen ja paivittaisista
toiminnoista suoriutumisen kannalta. Vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut osaltaan
mahdollistavat monien muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Toimivien kuljetuspalvelujen
avulla vaikeavammaiset henkilot padsevat esimerkiksi toihin, koulutukseen ja vapaa-ajan
toimintoihin. Tasta syysta pidan erityisen tarkeana sitd, ettd vammaisneuvostolle ja vammaisille
palvelunkayttéjille annetaan tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua kuljetuspalvelu-
uudistusten suunnitteluun, valmisteluun, toimeenpanoon ja seurantaan.

()

Ottaen huomioon edelld todettu, en ole saamani selvityksen perusteella voinut vakuuttua siita, etta
Kessote olisi YK:n vammaissopimuksessa ja kuntalaissa edellytetyllad tavalla antanut vammaisille
henkil6ille — esimerkiksi vammaisneuvoston kautta — riittdvan mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua
kuljetuspalvelujen uudistuksen suunnitteluun ja valmisteluun. Tasta syysta kiinnitan Kessoten
huomiota siihen, mita edelld on sanottu vammaisten henkiléiden ja vammaisneuvoston vaikuttamis-
ja osallistumismahdollisuuksien varmistamisesta kunnallisessa toiminnassa.”

Linkki EAOA:n ratkaisuun: https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/8942/2021

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Invalidiliitto katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista luopua rikosrekisteriotteiden pakollisesta
kaytosta hankintamenettelyssa, koska esim. vaikeasti vammaisten ihmisten asumisen palveluissa ja
henkil6kohtaisessa avussa kyse on erityisen luottamuksellisesta suhteesta vammaisen asiakkaan ja
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palveluntuottajan vililla, jossa menndan niin sanotusti iholle. Asumisyksikoissa asuvat vaikeasti
vammaiset ihmiset ovat haavoittuvassa asemassa. Taltd osin kysymys on palveluiden kayttdjien
turvallisuudesta eika hallinnollisen taakan vahentamisen tarpeesta. Ehdotuksessa hankintayksikolle
jatetty pelkka mahdollisuus edellyttdaa ehdokkaalta tai tarjoajalta sekd voimavarayksikolta etta
alihankkijalta toimittaa rikosrekisteriote osana pakollista poissulkemisperustetta ei ole riittavaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Invalidiliitto huomauttaa, etta tyéryhmamietinndsta puuttuu vammaisvaikutusten arviointi (VAVA).
Vammaisvaikutusten arviointi on parasta ennakollista oikeusturvaa vammaisille henkildille heita
koskevissa asioissa. YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaisesti vammaisia
koskevassa lain valmistelussa ja poliittisessa paatoksenteossa on aktiivisesti osallistettava vammaiset
henkil6t ja vammaisjarjestot seka tiiviisti neuvotella vammaisten ihmisten kanssa.

Tyoryhmamietinnossa nykyisen hankintalain 12. luvun sote -erityissaantely ehdotetaan kumottavaksi
pelkastdadn sote -jarjestamislakisadntelyn voimaantulon vaikutuksesta mutta siina on jatetty
huomiotta 1.1.2025 uuden vammaispalvelulain voimaantulon vaikutukset. Vammaispalvelulain
(14.4.2023/675) 5 §:n paatoksentekoa ja palveluiden toteuttamista koskevissa lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa kiinnitetaan huomioita monin tavoin hankintalain kilpailutukseen
osana vammaispalvelulain soveltamista. Tama koskee menettelytapoja kuten, jos hankinnan
lopputulos johtaisi vammaispalveluiden asiakkaan kannalta olennaisesti huonompaan
lopputulokseen, niin hanella olisi oikeus saada uusi muutoksenhakukelpoinen paatds. Myos
suorahankintaan kiinnitetdan huomiota vammaispalveluissa. Mikali 12. luvun sote -sdantely
paatetdadn kumota, niin olennaista on arvioida sen vaikutus suhteessa vammaispalvelulain
toimeenpanoon hyvinvointialueilla. Nyt tydryhmamietinndssa on vain viittauksia, ettd uusi
vammaispalvelulaki on tullut voimaan mutta mitdan vaikutusarviointia ei talta osin ole tehty.

Kumottavaan 12 lukuun sisaltyva hankintalain 108 §:n mukainen sdannos laadun huomioimisesta ja
palvelujen jatkuvuudesta voitaisiin esityksen mukaan huomioida nykyista tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion valmisteluvastuulla olevassa lainsdadanndssa. Taman toteutuminen
lainsdadannossa tulee varmistaa. Esitys jattaa asian vain tdman maininnan varaan.
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Invalidiliitto kannattaa suorahankintasdannoksen sdilyttamista lainsdaddanndssa tyoryhman
ehdotuksen mukaisesti. Esimerkiksi vammaispalveluiden asumisen tuen ja henkilokohtaisen avun
palveluissa vaaditaan erityista luottamusta vammaisen asiakkaan ja palveluntuottajan valilld, koska
palvelu menee niin sanotusti iholle. Suorahankinnan sailyttdminen laissa antaa joustoa niihin
tilanteisiin, joissa asiakkaan ja palveluntuottajan vilille on syntynyt tallainen erityinen luottamus,
joka on tarkoituksenmukaista sailyttaa jatkossakin kilpailutuksesta huolimatta.

Tyoryhmamietinnossa esitetaan lakiin lisattavaksi uusi perusteluvelvollisuus, kun 106 §:n
kokonaistaloudellisesti edullisemman tarjouksen valinta perustuu vain halvimpaan hintaan.
Invalidiliiton tietoon on tullut jaseniltad palautetta siitd, etta esim. [adkinnallisen kuntoutuksen
apuvalineiden kilpailutuksissa halvimman hinnan kdyttaminen on johtanut yksilollisestd vammasta
aiheutuvien tarpeisiin nahden sopimattomiin apuvalineisiin. Vammaispalvelulain asumisen
palveluissa kilpailutuksissa pelkdstaan halvimman hinnan kdayttaminen on johtanut haavoittuvassa
asemassa olevat vammaiset palvelunkdyttdjat kohtuuttomiin tilanteisiin. Invalidiliitto huomauttaa,
ettei pelkdn perusteluvelvollisuuden lisdédminen lakiin ole toimiva ratkaisu kaikkien sote -palveluiden
osalta vaan esittaa laatukriteerien huomioimista ladkinnallisen kuntoutuksen yksil6llisissa
apuvalineissa ja esimerkiksi vammaispalvelulain asumisen tuen osalta.

Helsingissa 11. maaliskuuta 2025

Invalidiliitto ry

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: Henrik Gustafsson, juristi henrik.gustafsson@invalidiliitto.fi

Gustafsson Henrik
Invalidiliitto ry - Yhteiskuntasuhteet
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