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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tapahtumateollisuus ry pitda ensiarvoisen tarkeana, etta yritysten terve kilpailu pyritaan
mahdollistamaan ja kilpailutuksessa halutaan taata aito osallistumismahdollisuus myds pienille ja
keskisuurille yrityksille. Tapahtumateollisuus ry edustaa tapahtuma-alan toimijoita niin
tapahtumakaupunkien ja hankintalain tarkoittamien hankintayksikdiden kuin toimittajien osalta.
Lahtokohtaisesti tapahtuma-alan toimijoiden ndakdkulmasta hankintalain uudistusehdotuksilla
parannetaan pienten ja keskisuurten tapahtuma-alan yritysten osallistumismahdollisuuksia
kilpailutuksiin.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Pidamme uudistuksessa erityisen tarkeana, ettd lainsadadanto uudistetaan huolellisen valmistelun ja
vaikutusarvioiden pohjalta byrokratian tarkoituksenmukaisuutta tiukasti arvioiden.
Hankintaprosessin riittava keveys on tapahtuma-alan kannalta tarkeas, silla kilpailutuksesta johtuvat
velvoitteet voivat pahimmillaan johtaa tilanteeseen, jossa koko tapahtumatuotanto kaatuu prosessin
kankeuteen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintojen tarkoituksenmukainen jakaminen lisda pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia. Hankintojen jakamisen tai jakamatta jattamisen on kuitenkin oltava
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tarkoituksenmukaista niin hankkijayksikoén, kuin tarjoajankin nakékulmasta, eika hankinnan
jakaminen saa johtaa kilpailutusta koskevan saantelyn kiertamiseen.

Uudelleenkilpailutusvelvollisuus on kannatettava uudistus, mutta se ei voi riskeerata tuotannon
toteutumista. Uudelleenkilpailutusvelvollisuus, kun tarjoukseen on saatu vain yksi tarjous, on
Tapahtumateollisuuden nakdkulmasta kannatettava lahtokohta, jolla mahdollistetaan erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten paasy mukaan tarjouskilpailuun. Vaikka uudelleenkilpailutus on
toivottava lahtokohta, alalle tyypilliset hankintailmoitukset ja kdytannot tulee tunnistaa, jotta
hankintayksikko ei puhtaasti byrokraattisista syista joudu jarjestamaan uutta tarjouskilpailua.
Uudelleenkilpailutusvelvollisuuden isoin arvo on siind, etta se lisda hankintojen huolellista ja oikea-
aikaista suunnittelua seka liian rajaavien ehtojen valttamista. On kaikkien osapuolten kannalta aina
parempi, ettei uudelleenkilpailutusvelvollisuutta tarvitsisi kuitenkaan soveltaa vaan kilpailutus
onnistuisi jo ensimmaisella yrityksella.

Esityksen mukaan uusi tarjouskierros voidaan valttda hankinnan huolellisella suunnittelulla,
markkinakartoituksella ja siind tapauksessa, ettd saaduista tarjouksista vain yksi on hyvaksyttavissa.
Hankinnan huolellinen valmisteleminen tarkoittaa muun ohella sit3, ettd valtetdan hankinnan
laatuun ja laajuuteen ndhden tarpeettomia ja liian rajaavia tarjouspyynnon ehtoja ja sopimusehtoja.
Naemme taman myos lisdavan hankintojen jakamista ja siten parantavan erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuun. Hankintojen valmisteluun
liittyva osaaminen vaihtelee yksikkokohtaisesti, mutta hankintojen huolellinen valmistelu toteutuu jo
nyt useissa hankinnoissa eikda muutoksen aiheuttamaa hallintotydn lisdysta arvioida merkittavaksi.

Tapahtuma-alan luonteen vuoksi alalla tehddaan hankintoja saanndllisesti myds osittain
salassapidettavia tietoja sisaltavia hankintailmoituksia kayttaen. Tama tarkoittaa, etta kaikkia
hankinnan tietoja ei voida ilmoittaa vield hankintailmoitusvaiheessa, vaan ne ilmoitetaan vasta
tarjouskilpailun voittaneelle toimittajalle. Mikali hankintailmoitus sisaltda salassapidettavia tietoja,
vhdenvertaisen osallistumismahdollisuuden varmistamiseksi, salassapidettavat tiedot tulisi antaa
riittavilta osin tarjoajille esimerkiksi salassapitosopimuksia hyodyntdaen. Ndin myos salassapidettavia
tietoja sisaltava hankintailmoitus voidaan toteuttaa huolellisesti.

Markkinavuoropuhelu on tarkea osa hankintamanettelyja, silla hankintayksikoiden ja markkinoiden
valisen vuoropuhelun kasvaessa lisdaantyy ymmarrys markkinoiden tarjonnasta ja toimialan
kdaytannoista. Suunnittelemalla tarjouskilpailun huolella, hankintayksikko voi lisata tarjousten
maaraa, mika voi johtaa kilpailun lisddantyessa myods hankinnasta aiheutuvien kustannusten laskuun.
Tapahtuma-ala kady jatkuvaa vuoropuhelua alan markkinan ja toimijoiden kanssa. Markkinakartoitus
ja vuoropuhelu ovat omiaan edesauttamaan kaiken kokoisten yritysten toimintaa ja
kilpailumahdollisuuksia toimialalla. Toisaalta on huomattava, etta hankinnan valmisteluun liittyvilla
muutoksilla on hankintayksikon hallinnollista tyota lisdavia vaikutuksia hankintayksikon toteuttaessa
markkinakartoitusta tai arvioidessa aikaisempaa laajemmin, minkalaisina kokonaisuuksina kyseinen
hankinta kilpailutetaan.
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Tarjousten arvioinnissa on pystyttava valitsemaan kokonaisuutena tuotannon kannalta
tarkoituksenmukaisin ja paras tarjous. Tarjousten vertailuperusteiden tulee olla selkeat. Ehdoissa on
myo0s tarkeaa tunnistaa relevantit ja tosiasialliset hankintakriteerit. Kokonaistaloudelliseen
edullisuuteen vetoaminen on monesti sisallollisesti tyhja perustelu, joka ei kerro todellisista
valintaperusteluista, eikd anna kilpailuun osallistuville yrityksille evaitda omien tarjoustensa
kehittdmiseen seuraavia kilpailutuksia varten.

Tapahtuma-alan kannalta ehdotuksessa ja tarjousten hyvaksymisen ehdoissa on ensiarvoisen
tarkeda pystya hyvaksymaan tarjous muun muassa toimittajan luotettavuuden ja resurssien
perusteella, ei yksinomaan halvimman hinnan perusteella. Toistuvissa tuotannoissa pelkdstaan
halvimman hinnan mukaan hyvaksytty tarjous voi aiheuttaa jopa mainehaittaa, joka rasittaa
tuotantoa myo0s tulevissa tapahtumissa. Jos kilpailutuksen kohteena oleva tuotanto toteutetaan
esimerkiksi tapahtuman tekijoiden ja osallistujien turvallisuudesta tinkimalla, kantaa
tapahtumajarjestdja osaltaan vastuun myos kilpailutuksella valittujen toimittajiensa tyosta.
Huomiota tulisi kiinnittad myos siihen, etta hintavertailukaan ei keskittyisi esimerkiksi vain
perustuntihintoihin, vaan erindisten lisien ja kustannusten muodostamaan kokonaishintaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Riskina voi olla se, ettd kuntien on yleisesti ottaen tarkoituksenmukaista toteuttaa hankintoja omana
toimintana, jos sidosyksikdiden toiminnan rajoittaminen on liilan voimakasta. Tama ei edista
markkinoiden syntya eikd markkinaehtoisen toiminnan laajenemista. Tama saattaa tapahtuma-alan
kannalta johtaa pahimmillaan tilanteeseen, jossa tapahtumaa tai sen osaa ei hallinnollisen taakan
takia jarjesteta lainkaan. Sidosyksikkdjen kayttoa rajaavalla ehdotuksella ei kuitenkaan arvioida
olevan merkittavaa vaikutusta tapahtuma-alalle.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikkojen kayttda rajoittavalla ehdotuksella ei katsota olevan tapahtuma-alalla suurta
vaikutusta, koska tapahtuma-alan palveluissa ei ole palveluntarjoajina juurikaan esimerkiksi kuntien
yhteisomistamia yrityksid. Tunnistamme, etta catering-palveluissa voi olla kuitenkin toimijoita, jotka
osallistuvat tapahtumien tuottamiseen ja joita muutos voi koskea.
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Sidosyksikkosaantelymuutokset aiheuttavat todenndkdisesti muutoksia, joihin varattu siirtymaaika
voi osoittautua varsin lyhyeksi.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtadalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Hankintalain uudistusehdotusten olisi tuotava oikeusvarmuutta esimerkiksi kasittelyaikatakuiden
myo6td. Hankintojen kilpailutusvelvollisuus ei voi johtaa tilanteeseen, jossa jarjestelman kankeuden
takia vaarantuu koko tapahtumatuotanto. Toisaalta kilpailutusvelvollisuus ohjaa toimijoita
aikaistamaan prosesseja, mika ei ole toimialan kehittdmisen kannalta huono asia, vaan velvollisuus
palvelee nimenomaan hankintalain perimmaista tavoitetta ja tarkoitusta.

Kerman Sami
Tapahtumateollisuus ry
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