Lausuntopyynto 1(1)
VM034:00/2018

© VALTIOVARAINMINISTERID
; 13.2.2018

VM / KO / Markku Stenborg

Jakelussa mainituille

Lausuntopyynto tuottavuuslautakunnasta

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoanne oheisesta luonnoksesta ase-
tukseksi tuottavuuslautakunnasta. Vastaukset pyydetaén lahettamaan
sahképostilla osoitteisiin valtiovarainministerio@vm.fi ja Markku.Sten-
borg@vm.fi 13.3.2018 mennessd. Séhkdpostin otsikkoon toivotaan mai-
ninta "tuottavuuslautakunta VM034:00/2018".

Valtiovarainministerié julkaisee saapuneet lausunnot valtioneuvoston
hankesivuilla (http://valtioneuvosto.fi/hankkeet). Pyyddmme merkitse-
maan mahdolliset salassa pidettavat kohdat sekéa niiden JulkL
(621/1999) tai muun lain mukaisen salassapitoperusteen lausuntoon.

Lisatietoja antaa Markku Stenborg, puh. 029 553 0124, etunimi.suku-
nimi@vm.fi.

Maarapéiva: 13.3.2018

Ldigutud

Ylijohtaja, Mikko Spolgnder
osastopaallikko

Finanssineuvos arkku Stenborg

Liitteet Asetusluonnos, perustelumuistio

Jakelu Ty6- ja elinkeinoministerid
Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministeri®
Opetus- ja kulttuuriministerio
Suomen Pankki
Elinkeinoeldaman tutkimuslaitos
Palkansaajien tutkimuslaitos
Pellervon taloustutkimus
VATT
Talouspolitiikan arviointineuvosto
SAK
STTK
AKAVA
Elinkeinoeldméan keskusliitto
Suomen yrittajat

Tiedoksi VM kirjaamo

Valtiovarainministeri¢ Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 09 160 33123 www.vm.fi



1(2)

Valtioneuvoston asetus kansallisesta tuottavuuslautakunnasta
Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdadetaan:
1 § Kansallinen tuottavuuslautakunta

Suomen talouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn arviointia varten on kansallinen tuotta-
vuuslautakunta. Lautakunta on asiantuntijaelin, joka toimii valtiovarainministerién yhtey-
dessa.

Tuottavuuslautakunta on toiminnassaan riippumaton kaikista julkisista viranomaisista,
jotka vastaavat tuottavuus- ja kilpailukykypolitiikkojen suunnittelusta ja taytantoon-
panosta jasenvaltiossa tai Euroopan tasolla.

Valtiovarainministerié laatii lautakunnan tydjarjestyksen, jossa saadetaan muun ohella
jasenten oikeuksista ja velvollisuuksista seka lautakunnan ja taustaorganisaatioiden suh-
teista.

2 § Tehtavat

Lautakunnan tehtavana on kansallisten tuottavuuskomiteoiden perustamisesta annetun
neuvoston suosituksen (2016/C 349/01) mukaisesti
1. seurata Suomen talouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn kehitystd;
2. tuottaa riippumattomat arvioi tuottavuuden ja kilpailukyvyn kehittymisesta Iyhyel-
14 ja keskipitkalla aikavalilla;
3. laatia ja julkaista vuosittain 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seuranta- ja arviointitu-
loksista raportti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa; seka
4. osallistua muiden jasenvaltioiden kansallisten tuottavuuslautakuntien ja Euroopan
Unionin talouspoliittisen komitean kanssa kaytavaan keskusteluun ja tietojenvaih-
toon.

Tehtdvaa hoitaessaan lautakunta voi muun muassa
1. kehittéa tuottavuuden ja kilpailukyvyn arviointia ja mittaamista; ja
2. tilata tuottavuutta ja kilpailukykya arvioivia tutkimuksia ja selvityksia.

Lautakunnan on otettava huomioon myoés euroalueen ja unionin nakékohdat tuottavuus-
komiteoiden perustamisesta annetun neuvoston suosituksen (2016/C 349/01) mukaises-
ti.

Lautakunnan arvioiden on perustuttava avoimiin tieteellisiin menetelmiin ja luotettaviin
tilasto-, rekisteri- ja muihin tietoihin.

3 § Kokoonpano

Lautakunnassa on puheenjohtaja seka enintdaan kolme muuta jasenta ja kullekin henkild-
kohtainen varajasen. Jaseneksi valittavalla on oltava kokemusta tuottavuuden ja kilpailu-
kyvyn arvioimisesta.

4 § Nimittdminen ja toimikausi

Valtioneuvosto maaraa lautakunnan puheenjohtajan ja muut jasenet kolmeksi vuodeksi
kerrallaan valtiovarainministerion esityksesta. Valtiovarainministerié pyytda taloustieteel-
lisilta tutkimuslaitoksilta ehdotuksen lautakunnan kolmeksi jaseneksi ja varajaseneksi.

Valtiovarainministerié voi lautakunnan ehdotuksen pohjalta nimeta neuvoston puheen-
johtajan tai jasenen, jos puheenjohtaja tai jasen eroaa kesken toimikauden tai on esty-
nyt toimimaan lautakunnassa.
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5 § Sihteeristd

Lautakunnan sihteeristéna toimii valtiovarainministerién kansantalousosasto.

6 § Toiminta

Lautakunta nimeda keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Lautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja tai hanen ollessaan estynyt varapuheenjohta-
ja. Lautakunta on paatosvaltainen, kun puheenjohtajan lisaksi lasna on vahintaan yksi

lautakunnan jasen.

Asia ratkaistaan yksinkertaisella danten enemmistdlld. Adnten mennessa tasan ratkaisee
puheenjohtajan aani.

Lautakunta laatii vuosittain tydsuunnitelman.
Lautakunta antaa vuosittain katsauksen toiminnastaan valtioneuvostolle.

Lautakunta pitaa yhteytta muiden jasenmaiden kansallisiin tuottavuuskomiteoihin seka
Euroopan Unionin talouspoliittiseen komiteaan.

Lautakunnan sihteeristd vastaa hallintotehtavista ja arkistoinnista.

7 § Palkkiot

Lautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle seka komitean kuulemalle asiantuntijalle voi-
daan maksaa kokous- tai muita palkkiota valtion varoista. Valtiovarainministeri¢ vahvis-
taa palkkioiden suuruuden.

Valtiovarainministerié vahvistaa vuosittain lautakunnan muiden menojen budjetin.

Matkoista aiheutuvat kustannukset korvataan matkakustannusten korvaamisesta tehdyn
virka- ja ty6ehtosopimuksen mukaisesti.

8 § Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan .... paivana ----- kuuta 2018.



Valtiovarainministerio Perustelumuistio
Finanssineuvos Markku Stenborg 6.2.2018

Valtioneuvoston asetus tuottavuuslautakunnasta

Tausta

EU:n neuvosto antoi suosituksen kansallisten tuottavuuslautakuntien perustamisesta
(2016/C 349/01) 20.9.2016. Suositus on osoitettu euroalueen jasenvaltioille.

Suosituksen taustalla on kesalla 2015 julkaistu viiden puheenjohtajan raportti talous- ja
rahaliiton syventamiseksi, johon sisaltyi ehdotus kansallisten tuottavuuslautakuntien pe-
rustamisesta. Perusteena on Euroopan vaatimaton potentiaalinen talouskasvu, heikko
kilpailukyky, taustalla oleva hidas tuottavuuskehitys seka tarve sovittaa yhteen tuotta-
vuuteen liittyvia toimia euroalueella. Heikko tuottavuus ja kilpailukyky voivat myds aihe-
uttaa makrotaloudellisia epdtasapainoja. Komission esitys neuvoston suositukseksi jul-
kaistiin loppuvuodesta 2015 ja esitysta kasiteltiin useamman kerran talouspoliittisessa

komiteassa sekad talous- ja rahoituskomiteassa.

Neuvoston suositus

Neuvoston suositus sisaltéa suosituksia tuottavuuslautakunnan riippumattomuudesta,
kokoonpanosta ja tehtavista. Kansallisen tuottavuuslautakunnan tulee olla toiminnallises-
ti riippumaton kaikista julkisista tuottavuuden ja kilpailukyvyn edistéamista suunnittelevis-
ta ja toimeenpanevista elimistd. Suosituksen mukaan lautakunta voisi antaa tuottavuu-
teen ja kilpailukykyyn liittyvia politiikkasuosituksia, ottaen huomioon kansalliset erityis-
piirteet. Vaikka sen kokoonpano voi perustua kansalliseen harkintaan, lautakunnan na-
kemyksen pitaa olla harhaton eika se saa edustaa pelkastdan tietyn intressiryhman na-
kdékulmia. Toisaalta tuottavuuslautakunnan perustamisessa on suositeltavaa kayttaa hy-
vaksi jo olemassa olevia toimijoita. Tarpeettomia hallinnollisia lisdkustannuksia tulee

valttaa.

Kussakin eurovaltiossa tulee olla yksi tuottavuuslautakunta, jonka alle voidaan tarvitta-
essa perustaa toimielimia. Tuottavuuslautakuntien tulee olla yhteydessa seka toisiinsa

etta talouspoliittiseen komiteaan.

Neuvoston suosituksessa todetaan myos, ettd toiminnallisen riippumattomuuden lisdéksi
tuottavuuslautakunnan tulee julkaista raporttinsa vuosittain. Sen jasenet tulee nimittaa
kokemuksen ja osaamisen perusteella. Lisaksi tuottavuuslautakunnalle pitda turvata riit-

tava tiedon saatavuus tehtavansa hoitamiseksi.



Suomessa ei ole talla hetkella toimijaa, joka luontevasti voisi ottaa tuottavuuskomitean
tehtavat itselleen. Esimerkiksi talouspolitiikan arviointineuvoston toimiala poikkeaa mer-

kittavasti siitda, mita edelld mainittu neuvoston suositus tarkoittaisi.
Ehdotetut muutokset

Valtiovarainministerié ehdottaa, etté tuottavuuslautakunta perustettaisiin kansantalous-
osaston yhteyteen. Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauk-
sesta annetun lain (869/2012) 2a §:n mukaan valtiovarainministeriéssa ennustetoimin-
nasta vastaavan osaston paallikké ratkaisee itsenaisesti esittelysta asiat, jotka koskevat
valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnittelun perustana olevia makrota-
louden kehitysta koskevia ennusteita. Kansantalousosasto on nain ollen riippumaton niis-
ta tahoista, jotka vastaavat tuottavuus- ja kilpailukykykehityksen edistamiseen liittyvista
toimenpiteista. Tuottavuuslautakunta toimisi kansantalousosaston suhteen itsenadisend

asiantuntijaelimena.

Ratkaisulla haetaan kustannustehokasta ja avointa toimintatapaa tuottamaan analyyttis-
ta ja ajantasaista tietoa kilpailukyvysta ja tuottavuudesta, ilman etta tata varten taytyy

perustaa taysin uusi instituutio.

Lautakuntaan kutsuttaisiin jasenia taloustieteellisista tutkimuslaitoksista. Perustettavaan
tuottavuuslautakuntaan kuuluisi puheenjohtaja ja kolme jasenta seka naille varajasenet.
Sen puheenjohtaja olisi valtiovarainministerién virkamies ja kolme taloustutkimuslaitosta
yhdessa nimeadisi muut edustajat ja varaedustajat. Jasenet valittaisiin tuottavuuteen ja
kilpailukykyyn liittyvan osaamisen perusteella, ottaen huomioon objektiivisuuden ja tasa-
puolisuuden vaatimukset. Valtioneuvosto asettaisi tuottavuuskomitean kolmen vuoden

kaudeksi valtiovarainministeridn esityksesta.

Tuottavuuslautakunnan toimiala on laatia analyysi tuottavuuden ja kilpailukyvyn nykyti-
lanteesta ja nakymistd, eikd se anna politiikkasuosituksia. Tuottavuuslautakunta on asi-
antuntijaelin, joka ei kayttdisi julkista valtaa. Valtiovarainministerion laatimassa tuotta-
vuuslautakunnan tydjarjestyksessa maarattaisiin tarkemmin paitsi lautakunnan tyéta-

voista, jasenten oikeuksista ja velvollisuuksista, myds suhteista valtiovarainministeriéén

ja jasenten taustaorganisaatioihin seka yhteydenpidosta muihin asiantuntijoihin.

Tuottavuuslautakunnan tulisi laatia vuosittain tuottavuus- ja kilpailukykyraportti, joka
julkaistaisiin hallituksen talouspolitiikan ja keskipitkan aikavalin suunnitellun valmistelua
varten. Raporttiin kuuluisi kaksi yleistd osaa, jossa ensimmaisessa tarkasteltaisiin lyhyen
aikavalin hinta- ja kustannuskilpailukykya ja tuottavuutta seka toisessa keskipitkan tai

pitkan aikavalin tuottavuuden, kasvun ja kilpailukyvyn edellytyksia yleisella tasolla yhte-



ndisen ja yhteismitallisen kehikon avulla. Tuottavuuskomitea paattda kehikosta ensim-

maisen toimintavuoden aikana. Kehikkoa voidaan tarpeen mukaan kehittaa myéhemmin.

Raporttiin voi kuulua myds erityinen osa, jossa tarkastellaan tarkemmin jotakin tuotta-
vuuteen tai kilpailukykyyn liittyvaa ajankohtaista aspektia. Tama osa voidaan laatia esim.
taloustutkimuslaitosten yhteistydna tai hyédyntaa ministerididen tilaamien TEAS-

hankkeiden tuloksia.

Koko tuottavuuskomitea yhdessa vastaa raportin laadusta, puolueettomuudesta ja ver-
taisarvioinnista, vaikka jonkin osan olisikin kdytanndssa kirjoittanut yksittdinen laitos tai

jokin konsortio.
Vaikutukset

Uudistus lisaisi hieman kansantalousosaston vuotuista ty6taakkaa ja vaatisi vahaisia me-
nolisayksia. Tuottavuuslautakunnan kaynnistamiseen voi liittya vahaisia kertaluontoisia

tybaika- ja menovaatimuksia.
Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu valtiovarainministeriéssa virkatydna. Siitd on pyydetty lausunnot
tutkimuslaitoksilta, ministeridiltd, Suomen Pankilta, tydmarkkinaosapuolilta ja erdilta
muilta talouselaman, kilpailukyvyn ja tuottavuuden jarjestoiltd ja asiantuntijoilta. Liit-

teessa 1 on listattu lausuntopyyntdjen kohteet.
Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on saadettava lailla, mikali niiden tehtaviin kuuluu merkittavaa julkisen vallankayt-
tdéa. Muutoin valtionhallinnon yksikdista voidaan saataa asetuksella. Komitean tehtaviin ei
kuuluisi tehtavia, joihin sisaltyy julkisen vallan kaytt6a, vaan se toimisi korkean tason

asiantuntijaelimena.
Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Lautakunnan nimi on tuottavuuslautakunta. Sen toimialana on kilpailukyvyn ja tuot-
tavuuden tieteellinen arviointi. Komitea on itsendinen ja riippumaton asiantuntijaelin eika
ota ohjeita vastaan miltdan taholta. Erityisesti lautakunta on riippumaton kaikista julki-
sista viranomaisista, jotka vastaavat tuottavuus- ja kilpailukykypolitiikkojen suunnittelus-
ta ja taytantéonpanosta jasenvaltiossa tai Euroopan tasolla. Lautakunta toimii valtiova-

rainministeridon yhteydessa, mutta ei ole osa sen organisaatiota. Komitean puheenjohtaja



ja sihteeristd ovat valtiovarainministerion palvelussuhteessa. Valtiovarainministerié antaa

lisaksi komitean kayttoon hallinnollisia palveluja.

2 § Lautakunnan riippumattomuuden korostamiseksi sen tehtavat maaritellaan yleisella

tasolla. Sen tulisi kuitenkin arvioida erityisesti Suomen talouden tuottavuuden ja kilpailu-
kyvyn kehitysta seka tuottaa riippumattomia arvioita tuottavuuden ja kilpailukyvyn kehit-
tymisesta keskipitkalla aikavalilla. Lisdksi se laatii arvioita lyhyen aikavalin hinta- ja kus-
tannuskilpailukyvyn kehityksesta seka kehittaa tuottavuuden ja kilpailukyvyn arvioinnissa

kaytettavia menetelmia ja tydkaluja.

Lautakunnan tulisi vuosittain julkaista arvio tuottavuuden ja kilpailukyvyn kehityksesta
seka pitaa yhteytta muihin tuottavuuskomiteoihin ja Euroopan Unionin talouspoliittiseen
neuvostoon. Lautakunnan toiminnan alaan ei kuulu politiikkasuositusten antaminen, vaan

se tuottaa riippumatonta tutkimustietoa muun muassa poliittisen prosessin kayttdéon.

Lautakunta voisi tilata tutkimuksia ja selvityksia toimialansa puitteissa. Valtiovarainminis-
terio paattaa vuosittain naiden rahoituksesta. Myds esimerkiksi ministeriéiden tilaamien

TEAS-hankkeiden tuloksia voitaisiin kayttda lautakunnan tydssa.

Lautakunnan selvitysty6 ja johtopdatokset perustuisivat avoimiin tieteellisiin, toistettaviin
menetelmiin ja luotettaviin tilasto-, rekisteri- ja muihin vastaaviin tietoihin. Lautakunta

voi olla vuorovaikutuksessa tutkijayhteisdn ja muiden asiantuntijoiden.

3 § Lautakuntaan kuuluisi puheenjohtaja ja kolme muuta jasenta. Lautakunnan puheen-

johtajan ja jasenten tulee olla laajasti lautakunnan toimialaan perehtyneita.

4 § Lautakunnan puheenjohtajan ja jasenet maaraisi valtioneuvosto valtiovarainministe-
rion esityksesta. Lautakunnan toimikausi olisi kolme vuotta. Tieteellisen tason, tuotta-

vuuteen ja kilpailukykyyn liittyvan osaamisen seka riippumattomuuden varmistamiseksi
valtiovarainministerid pyytaisi taloustieteellisilta tutkimuslaitoksilta yhteisen ehdotuksen
komitean kolmeksi jaseneksi. Lautakunta nimeda itse keskuudestaan varapuheenjohta-

jan.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) mukaan komitean
ehdokasasettelussa on otettava huomioon, ettd vaatimus molempien sukupuolten edus-

tuksesta voidaan tayttaa.

Valtiovarainministerid voisi nimeta lautakunnan puheenjohtajan tai jasenen, jos puheen-
johtaja tai jasen eroaa kesken toimikauden tai on estynyt osallistumasta lautakunnan
toimintaan. Valtiovarainministerié maaraa talléin hanen tilalleen jaljelld olevaksi toimi-

kaudeksi uuden henkilén lautakunnan ehdotuksen pohjalta.



5 § Lautakunnalla on asioiden valmistelua ja hallintoa varten sihteeristé. Lautakunnan

sihteeristdna toimii valtiovarainministerion kansantalousosasto.

6 § Lautakunta toimisi normaalien menettelyjen mukaisesti. Kokoontumisesta paattaa

puheenjohtaja tai hdanen estyneenad ollessaan varapuheenjohtaja. Paatdsvaltaisuus edel-
lyttad, ettd lasna on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja lisaksi vahintadan yksi jasen.
Asia ratkaistaan yksinkertaisella aanten enemmistélla ja danten mennessa tasan ratkai-

see puheenjohtajan aani.

Lautakunnan toimintaa ohjaa valtiovarainministerion laatima tydjarjestys. Valtiovarain-
ministeri6 laatii ty6jarjestyksen kuultuaan lautakunnan taustaorganisaatioita. Lautakunta

antaa vuosittain katsauksen toiminnastaan valtioneuvostolle.

Lautakunta pitda yhteytta muihin kansallisiin tuottavuuslautakuntiin sekd Euroopan unio-

nin talouspoliittiseen komiteaan.

7 § Lautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle sekd komitean kuulemalle asiantuntijalle
voitaisiin maksaa kokous- tai muita palkkiota valtion varoista. Valtiovarainministeri¢ vah-

vistaisi palkkioiden suuruuden.

Matkoista aiheutuvat kustannukset korvattaisiin matkakustannusten korvaamisesta teh-

dyn virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.
8 § Uusi asetus tulisi voimaan dd paivana mmkuuta 2018.

Asia on valmisteltu valtiovarainministeridssa.



	Lausuntopyyntö VM034002018
	Asetusluonnos
	Perustelumuistio

