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Prosessi Selite

1 Lainsaadantoprosessi (valtioneuvoston

hanketietojarjestelméan nédkokulmasta)

1.1 Suunnittelu Paatds suunnitella lainsdadannon valmisteltua on tehty
(lainvalmistelun proseSS|oppaan 13 - tqimeenpanon ylelsessa Va|miSte|uvaiheessa, VaStuuhenk“f)
1.7 esivalmistelu —vaihe) nimetty

1.1.1 P&atos suunnittelun kdynnistdmisesta

Virkamiesjohto tekee paatoksen suunnittelun kdynnistdmisesta,
nimedd vastuuhenkilén (ja mahdollisen valmistelutiimin henkil6t) ja
informoi ministerid. Hallitusohjelman ulkopuolisessa,
periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittdvassa asiassa ministeri
kuitenkin tekee paatoksen.

Lains&d&déntohankkeen perustiedot vieddan vastuuhenkilon toimesta
asianhallintajarjestelmaén, josta ne siirtyvat hanketietojarjestelmaén
tai suoraan hanketietojarjestelmaan.

Ministerion verkkosivut ja lainsdddantosuunnitelma paivittyvat.

1.1.2 Suunnittelun tekeminen

Vastuuhenkild/valmistelutiimi suunnittelee tyon. Tavoitteena on
koota aineisto, jonka pohjalta voidaan paattad saddoshankkeen
tarpeellisuudesta ja tehtdvan toimeksiannosta. Tarvittaessa
suunnittelua varten asetetaan valmistelu/toimielin, tilataan
ulkopuolisia selvityksid tai hankitaan asiantuntija-apua, esim.
keskusteluja tutkijoiden kanssa.

Suunnittelun loppuvaiheessa laaditaan hankesuunnitelma, jossa
madritellaan lainvalmisteluhankkeen tavoitteet, siséltd ja laajuus niin,
ettd toteutukseen voidaan antaa selked toimeksianto. Vastuuhenkild
péivittdd hanketietojérjestelman tietoja suunnittelun edetessé.

1.1.3 Nakemyksen esittdminen

Jos sidosryhmid on pdatetty kuulla suunnitteluvaiheessa osana
suunnittelua tai sen tuloksia, niin sidosryhmien ndkemysten
esittdmisessd voidaan kayttdd Otakantaa.fi:n palveluita. Otakantaa.fi
—kuuleminen n&kyy hanketiedossa ja mahdollinen sidosryhmépalaute
péivitetddn hanketietojérjestelmadn vastuuhenkilén toimesta.

1.1.4 Paatos lainvalmisteluhankkeen
asettamisesta

Ministeri tai virkamiesjohto paattaa lainsaddantéhankkeen
kaynnistdmisestd. Paatoksestd neuvotellaan tarvittaessa muiden
ministerien kanssa, erityisesti jos asia ei ole hallitusohjelmassa.

Paatoksenteon vaihtoehdot:

e lainsdddantohanke kdynnistetdén ja tehdadn hankkeen
asettamispééatos;

e palataan aiempiin vaiheisiin

e valmistelua ei jatketa ja suunnittelu merkitdan
hanketietojarjestelmaan péaattyneeksi.

1.1.5 Kansalainen ja media seuraa
lainsdddantéhankkeen suunnittelua

Kansalainen ja media seuraavat hanketietojarjestelmésta
lainvalmistelun suunnitteluun liittyva4 tietoa. Erilaisista
seurantakohteista (tietty hallinnonala, teema, sé&dddsvalmistelu) on
mahdollista tilata muistutuksia.




1.2 Toteutus

Lainvalmistelun prosessioppaan vaiheet F2-F5

1.2.1 Toteutuksen organisointi ja
tietopohjan kokoaminen

Virkamiesjohto paattad mahdollisen valmistelutiimi/toimielimen seka
kaytdssa olevat maarérahat. Toteutuksentydsuunnitelma tarkennetaan
ja hanketietojarjestelmaan vieddén tdsmentyneet tiedot (mm.
valmisteluryhmaén tiedot, jasenten roolit, valmisteltava saados, tyon
tavoiteaikataulu ja keskeiset tyévaiheet). Tydsuunnitelmassa otetaan
huomioon prosessin vaiheet lain voimaantuloon asti ja varataan
riittdva aika myds muiden toimijoiden suorittamiin vaiheisiin, kuten
laintarkastukseen ja kddntamiseen. Samalla selvitetddn, millaista
tukea tarvitaan ministerion sisdltd ja muista ministerigista seka
sovitaan kaytannon yhteistyon jarjestamisestd. Tyoskentelyssa
tdydennetddn ja syvennetddn aiemmissa vaiheissa keréttya tietoa.

1.2.2 Nakemyksen esittdminen

Lainvalmistelussa  kuullaan sidosryhmid tyoskentelyn aikana.
Nékemysten  esittdminen  voi  tarkoittaa myds  virallista
lausuntomenettelyd. Nédkemysten kuuleminen nékyvét hanketiedossa,
mahdolliset tulokset nékyvét hanketietojérjestelméassa. Nakemysten
esittamisessd  hyddynnetddn Otakantaa.fi/lausuntopalvelu.fi/muita
vakiintuneita vélineita.

1.2.3 Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden
vaikutusten arviointi

Valmistelussa esilla olevien pad&kysymysten vaihtoehtoiset ratkaisut
tdsmennetddn ja niiden vaikutukset arvioidaan koottua tietopohjaa ja
teetettyja selvityksid kayttden. Ministerid informoidaan ensin
ratkaisuvaihtoehdoista ja sen jalkeen valmistuneista vaikutusten
arvioinnista. Ministeri ottaa niihin kantaa harkintansa mukaan.

1.2.4. Linjaukset ja hallituksen esityksen
luonnos

Virkamiesjohto vastaa, ettd ministerid informoidaan ja ministeri
paattad, miten lainvalmistelun sisdllon linjaukset kasitelldan.
Ministeri voi paattdd linjauksista itse, viedd asian késittelyyn
hallituksen piirissa tai delegoida asian virkamiesjohdolle.

Linjauksen kasittelyn tuloksena:

o padtetddn etenemisestd hallituksen esityksen luonnoksen
(HE-luonnos) paakysymyksissa

o palataan aiemaan vaiheeseen tai

o lainvalmistelu ei jatketa ja valmistelu  merkitdédn
keskeytyneeksi hanketietoon.

Vastuuhenkilo paivittdd hanketietoon tdsmentyneen tiedot.

1.2.5. Lausuntomenettely

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydetaan kirjallisia lausuntoja
sidosryhmiltd. N&in toimitaan yleensa silloinkin, kun sidosryhmid on
eri tavoin jo kuultu esi- ja perusvalmistelun aikana. Lausuntopyynt6
l&hetetddn keskeisille, tiedossa oleville sidosryhmille. Se myos
julkaistaan, jotta kaikilla kiinnostuneilla olisi tilaisuus antaa lausunto.
Lausunnoissa  saatu palaute kootaan  ja  julkaistaan.
Lausuntomenettely toteutetaan lausuntopalvelu.fi ja/asianhallinnan
avulla, ja lausuntomenettelyn  keskeiset sisallét  ndkyvat
hanketiedossa.

1.2.6. Paatos valmistelun jatkamisesta

Virkamiesjohto vastaa, ettd ministerid informoidaan
palautteesta ja han p&attad, milla tavoin valmistelun jatkamista
késitellaan. Ministeri voi p&attaé asiasta itse, vieda sen
késittelyyn hallituksen piirissé tai delegoida asian




virkamiesjohdolle. Kasittelyn tuloksena:

o pditetdédn edetd jatkovalmisteluun

o palataan aiempaan vaiheisiin,

o lainvalmistelua ei jatketa ja valmistelu merkit&an
keskeytyneeksi hanketietoon.

Vastuuhenkilo paivittdd hanketietoon tdsmentyneen
tyosuunnitelman ja arvion HE valmistumisajankohdasta.

1.2.7. Jatkovalmistelu

Lausuntomenettelyssé saadun palautteen perusteella paatetdén
hallituksen esityksen luonnoksen sisallostd. Luonnokseen tehddan
tdmén perusteella tarpeelliset muutokset. Sen jalkeen esitys
kaannetddn ruotsiksi. Suomen- ja ruotsinkieliset esitysluonnokset
tarkastetaan oikeusministerion laintarkastusyksikossé. Tarkastuksessa
tutkitaan, onko luonnokset kirjoitettu lainvalmistelusta annettujen
ohjeiden mukaisesti ja onko suomen- ja ruotsinkielinen teksti
sisalloltadn samanlainen. Sen jélkeen tekstit korjataan tarkastuksessa
esitettyjen huomautusten mukaisesti. Vastuuhenkil® vie hanketietoon
jatkovalmisteluun vaiheisiin liittyvat vaihetiedon tdsmennykset.

1.2.8. Ndkemysten esittdminen

Lainvalmistelussa kuullaan sidosryhmid tyoskentelyn aikana.
Nékemysten  esittdminen  voi  tarkoittaa myds  virallista
lausuntomenettelyd. Nékemysten kuuleminen nékyvét hanketiedossa,
mahdolliset tulokset nékyvét hanketietojérjestelméssd. Nakemysten
esittamisessd  hyddynnetddn Otakantaa.fi/lausuntopalvelu.fi/muita
vakiintuneita vélineita.

1.2.9 HE-luonnoksen hyvéksyminen
esitettavaksi

Virkamiesjohto hyvaksyy HE-luonnoksen viemisen valtioneuvoston
esittelyyn. Valmisteluvastuulliset huolehtivat esittelyyn liittyvista
muista tehtdvistd (mm. mahdollinen toisen ministerion esittelylupa,
esittelylistojen  tekeminen  PTJ:lI4, ministerin  jakolupa).
Vastuuhenkil6 paivittda tiedot hanketietoon.

1.2.10 P&atos hallituksen esityksen
antamisesta

Hallitus p&attad valtioneuvoston yleisistunnossa hallituksen esityksen
antamisesta eduskunnalle. Ennen yleisistuntoa esitys kasitelldan
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, jos esityksen taloudelliset
vaikutukset ovat merkittavid. Yleisistunnossa esittelijind toimii
ministerion virkamies.
Valtioneuvoston paatoksista tiedotetaan valtioneuvoston
verkkosivuilla.

1.2.11 Kansalainen ja media seuraa
lainsdddannon valmistelua

Kansalainen ja media seuraavat hanketietojarjestelmésta
lainvalmistelun suunnitteluun liittyva4 tietoa. Erilaisista
seurantakohteista (tietty hallinnonala, teema, sé&dddsvalmistelu) on
mahdollista tilata muistutuksia.

1.3 Seuranta

Hanketiedon nakékulmasta seurantavaihe sisaltaa
lainvalmistelun prosessin vaiheet F6, F7 sekd taytantédnpano ja
seuranta.

1.3.1 Eduskuntakasittely

Eduskunnan kasitellessd hallituksen esitystd eduskunnan valiokunnat
kuulevat esityksen valmistelleen ministerion virkamiehid ja muita
asiantuntijoita. Ministerion virkamiehet toimittavat tarvittaessa liséa
tietoa ké&siteltdvéstd asiasta. Eduskunnan kasittelyn tiedot haetaan
eduskunnan tietojérjestelmistd ja yhdistetddn hanketietoon.




1.3.2 Lain vahvistaminen

Tasavallan presidentti p&attdd eduskunnan hyvéksymén lain
vahvistamisesta. Tasavallan presidentin paatoksista tiedotetaan
valtioneuvoston verkkosivuilla.

Vahvistettu laki julkaistaan Suomen sédaddskokoelmassa. Laki tulee
julkaisemisen jalkeen voimaan laissa mainittuna paivana tai sen
voimaantulosta sd&detddn mydhemmin asetuksella. Voimassa oleva
lainsd&danto on saatavilla Finlexissa.

1.3.3 Taytantdonpano ja seuranta

Lain taytantdonpanoa ja vaikutusten toteutumista seurataan lain
voimaantulosta alkaen. Seurannan tarkoituksena on arvioida lain
toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita. Seurannassa keréttavia
tietoja tarvitaan pitemmalla aikavalillad myds tulevien lainsdddannon
uudistamishankkeiden pohjaksi.

Seurannan toteuttamisesta vastaa lain valmistellut ministerio.
Hanketietojarjestelmaan viedddn seurantatietoja ja/tai paivitetaan
liitteitd, lisdtdén linkkeja seurannan tuloksiin.

1.3.4 Seurataan saadoksen vaikutuksista
saatavaa tietoa

Kansalaiset ja media tarkastelevat hanketietojérjestelméssa olevia
seurantatietoja paéattyneisté lainvalmisteluhankkeista.
Hanketietojarjestelman l&hettdmét seurantakohdemuistutukset antavat
herétteen tarkastella seurantaan valitun lainsdadantdhankkeen tietoja.




