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Lausuntopalautteen yhteenveto luonnoksesta Valtioneuvoston hanketiedon
esiselvitysraportiksi

Johdanto

Valtiovarainministerid pyysi 19.11.2014 lausuntopalvelu.fi — sivustolle 1dhettiméssdan
lausuntopyynndssi lausuntoja Valtioneuvoston hanketiedon
esiselvitysraporttiluonnoksesta seké sen liitteistd. Lausunnon kohteena oleva laajahko
aineistokokonaisuus oli toteutettu kokonaisuudessaan Valtioneuvoston hanketiedon
esiselvityshankkeessa 10.2. -19.11.2014 vilisené aikana.

Lausunnon kohteena ollut aineisto olisi tyypillisesti toteutettu useissa erillisissé
hankkeissa, joiden tuotokset jalostuvat aina seuraavassa vaiheessa ja hankkeessa.
Esiselvityksen kohteena olevan aineistoin laajuus ja epédtyypillinen toteutustapa ndkyivit
aineistossa siten, ettd osa esiselvitysraporttiluonnoksessa kuvatuista asioista on kuvattu
laajemmin kohdearkkitehtuurissa, sen liitteissa tai kdyttotapauskuvauksissa. Syyskuussa
2014 esiselvityshankkeen tehtdviin paitettiin sisédllyttdd myos tarjouspyynnon
tuottaminen jo vuoden 2014 aikana. Ko. linjauksen seurauksena esiselvityshankkeen
rajaus laajeni entisestéan.

Hanke péitti toteuttaa lausuntomenettelyn esiselvityksen raporttiluonnoksesta, sisélld
siind oli jo siséllot kunnossa, jolloin lausunnonantajilla oli tosiasiallinen mahdollisuus
vaikuttaa lopullisen esiselvitysraportin sisdltoon. Nédin meneteltyné raportin kielenhuolto
voitiin toteuttaa lausuntopalautteen keruun kanssa samanaikaisesti. Toisaalta esimerkiksi
vaatimusmadrittely eivit sisdltyneet lausunnonkohteena olevaan
esiselvitysraporttiluonnokseen, vaikka ne ovat osa lopullista esiselvitysta.

Yleisten havaintojen lisdksi yksityiskohtia koskevat havainnot pyydettiin
dokumentoimaan havaintotaulukkoon. Lausuntoaika paittyi 3.12.2014.

Lausuntoa pyydettiin eduskunnalta, Kansallisarkistolta, Kansan muisti ry:It4, litkenne- ja
viestintdministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, oikeuskanslerinvirastolta,
oikeusministeridltd, opetus- ja kulttuuriministeridltd, puolustusministeriolta,
sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, tasavallan presidentin kanslialta,
ty0- ja elinkeinoministerioltd, ulkoasiainministeridltd, Valtionkonttorilta, valtioneuvoston
kanslialta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, valtiovarainministerioltd, Valtorilta,
Viestorekisterikeskukselta ja ympéristoministerioltd. Liséksi muut kiinnostuneet tahot
ovat voineet jittdd lausunnon lausuntopalvelu.fi — sivuston kautta.

Lausuntoja saatiin 16 kappaletta seuraavilta organisaatioilta ja yksityishenkiloilta:
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eduskunnan kanslia, Kansallisarkisto, litkenne- ja viestintiministerio, maa- ja
metsitalousministerid, Maanmittauslaitos, Mikko Merikivi, oikeusministerio,
oikeuskanslerinvirasto, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerid, Jukka
Rannila, sisdministerion oikeusyksikko, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja
elinkeinoministerion konserniohjausyksikkd, valtioneuvoston kanslia ja
ympadristoministerio.

Valtiovarainministerio ja vdestorekisterikeskus ilmoittivat, ettei
esiselvitysraporttiluonnokseen ole lausuttavaa.

Yleiskommentit

Lausunnonantajat pitdvét toteutettua Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitysti
perusteellisena ja laajana.

Nykyisen hankerekisterin (HARE) uudistamiselle on ollut painavat perusteet jo pitkdan
ja uudistamiseen olisi pitdnyt ryhtyi jo paljon aikaisemmin. Vuonna 2015 on
varauduttava tilanteeseen, jossa nykyinen HARE ei ole endd kédytOssa ja toisaalta uusi
valtioneuvoston hanketietopalvelu ei ole vield kiytossd. Lisaksi HAREn sisdltdmien
tietojen siirrosta uuteen hanketietopalveluun ja/tai Kansallisarkistoon on huolehdittava.

Kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja avoimen hallinnon
periaatteiden turvaaminen ovat ensiarvoisen térkeitd ndkdkulmia julkisten
organisaatioiden tietojirjestelmien ja verkkopalveluiden kehittimisessd. Valtioneuvoston
hanketietopalvelun tuleekin olla tietosisélloltdén ja toiminnallisuudeltaan sellainen, etti
se parantaa hallinnon avoimuutta seki kansalaisten ja sidosryhmien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Esiselvitysvaiheessa on ollut laajalti mukana eri kiyttdja- ja asiantuntijaryhmia.
Toteuttamisvaiheessa seké jatkuvan palvelun aikana erilaisten kdyttdja- ja
asiantuntijaryhmien laajaa osallistamista on hyvé jatkaa.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun on oltava kayttdjaystivillinen ja helppokéyttdinen,
niin tiedon yllépitéjille kuin tiedon hyodyntdjille.

Valtioneuvoston hanketietopalvelu on rajattu esiselvityksessé selkedésti: tietosisalto,
organisaatiot, kdyttdjaryhmat, prosessirajaukset ja arkkitehtuurirajaukset.
Valtioneuvoston hanketietopalvelu sijoittuu luontevasti valtion yhteiseen
jarjestelmdarkkitehtuuriin. Sen on tarkoitus kéyttdd esimerkiksi yhteistd julkaisualustaa,
yhteistd integraatioratkaisua ja valtioneuvoston yhteistd asianhallintajirjestelméaa.
Valtioneuvoston hanketietopalvelussa tieto kootaan mahdollisimman kattavasti
automatisoiduin menetelmin eri ldhteisté ja padllekkaisesti tallennustyOstd pyritdan
eroon. Oletusarvoisesti hankkeiden master data sijaitsee muualla kuin
hanketietojérjestelmassa. Erityisesti suhde ns. operatiivisiin jarjestelmiin, kuten
asianhallintajdrjestelmé on oltava toimiva.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun tulee edistda valtioneuvoston yhtendisié
toimintatapoja ja —prosesseja (erityisesti sdddosvalmistelu). Valtioneuvoston
hanketietopalvelun toiminnallinen kdyttoonotto ja hydtyjen todellinen saavuttaminen
vaativat huomattavaa hanketiedon ylldpidosta vastaavien virkamiesten yhteisiin
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toimintatapoihin kouluttamiseen seki hanketietopalvelun kéytt66n motivointiin ja
sitouttamiseen.

Johtopaatokset

Toteutettu esiselvitys toimii hyvani 1dhtokohtana nykyisen hankerekisterin korvaavan
kokonaan uuden Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteutukselle. Lausuntokierros toi
selvin lisdarvon jo tehtyyn tyohon ja nosti erityisesti toteutus- ja kdyttoonottovaiheen
kriittisid asioita esille. Lausuntojen perusteella esiselvitysraporttia on tyOstetty siten, ettd
se antaa paremman ja kattavamman kuvan erityisesti niistd asioista, jotka
lausunnonantajat ovat ymmartineet eritavalla kuin esiselvityshankkeessa on valmisteltu
tai esiselvityksen perusteella on ajateltu, ettd ko. asiat ymmarrettéisiin. Lausunnoissa
esitetyt yksityiskohtaiset korjaus- tai muutosesitykset on padsaantdisesti huomioitu
lopullisessa esiselvitysraportissa, kohdearkkitehtuurikuvauksessa,
kéyttotapauskuvauksissa ja vaatimusmadrittelyissd. Liséksi lausunnot sisélsivit joukon
vditteitd, jotka oli jo otettu huomioon esiselvityksessd, mutta lausunnonantaja esittia,
ettei ko. asiaa olisi huomioitu (Liite 1: Lausuntoviitteet, jotka on otettu huomioon
esiselvityksessd).

Yksityiskohtaiset otteet lausunnoista

Eduskunnan kanslian pitdd esiselvitystd huolellisena tyoni, jossa kuitenkin ndkyy my0s
kiireen vaikutukset. Erityisen kiitettdvai esiselvityksessd on ollut useiden sidosryhmien
osallistaminen ja kuuleminen.

Nykyisen hankerekisterin ongelmat ovat olleet tiedossa jo useita vuosia. Samoin se, etti
rekisteri on teknisesti elinkaarensa jatkoajalla. Naistd syistd hankerekisterin
uudistamiseen olisikin pitdnyt ryhtya jo paljon aikaisemmin.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun tavoitetilakuvaus on kunnianhimoinen ja aikataulu
vaikuttaa tavoitetilaan nihden epauskottavalta.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun ensisijainen hyddynsaajaryhmé olisi méaériteltava ja
toteutettava hanketietopalvelu ko. ryhmén ehdoilla.

Esiselvityksessé esitetty tavoitehintaisen iteratiivisen toteutuksen hankintastrategia on
haasteellinen, jos vaatimusmadrittelyt on jdtetty karkealle tasolle. Toimittajan nékemys
siitd mité tavoitehintaan kuuluu, on todennékdisesti eri kuin mika on tilaajan nikemys.
Tadma voi johtaa aikataulun venymiseen ja kustannusten kasvamiseen. Hankkivan
organisaation pitdisi pystyéd arvioimaan realistisesti hinta ja aikataulu.

Esiselvityksesséd on arvioitu ldhinni vain hankinnan riskeja. Todellinen riski on kuitenkin
se, ettd nykyisen hankerekisterin tekninen elinkaari péadttyy ennen kuin uusi jérjestelma
saadaan toimimaan. Téstd johtuen tulisi laatia suunnitelma siitd, miten padsy hankkeiden
tietoihin turvataan, jos tdma riski toteutuisi.

Eduskunnan kanslian mielesti on erittdin tirkedd, ettd myos aineiston historiallisessa
vaiheessa se on kansalaisten kéytettidvissa. Esiselvityksessé ei ole pohdittu sitd, kuinka
tdma voitaisiin tehda. Olisi erittdin tiarkedd, ettd lainsdddantohankkeiden koko elinkaari
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kaikkine toimijoineen (valtioneuvosto, eduskunta, tasavallan presidentin kanslia) on
yhdessa ja kaikkien hydodynnettidvana.

Eduskunnan kanslian mukaan, raporttiluonnoksessa ei ole otettu kantaa jarjestelmén
kieliversioihin. Kielilain (6.6.2003/423) mukaan valtion viranomaisen tulee palvella
kansalaisia suomeksi ja ruotsiksi. Eduskunnan kanslia pitdd erittdin tarkednd, etti
suomen lisdksi tuleva jirjestelmd on kéytettivissd myos ruotsiksi.

Eduskunnan kanslia ei pidd mahdollisena, ettd hankerekisterin paattyneiden kohteiden
historiatiedot olisi mahdollista siirtdd Valtioneuvoston hanketietopalvelun lisdksi
kattavina arkistolaitoksen sékoisten aineistojen vastaanotto- ja palvelujirjestelma
VAPA:aan pysyviissidilytykseen, Haren aineisto ei ole Sdhke2 —maarityksen mukaista.

Esiselvityksestd saa kdsityksen, ettd Valtioneuvoston hanketietopalvelulle olisi
suunniteltu 50 padkayttdjaa. Valtioneuvoston hallintoyksikkd -hankeen edetessd
toteutusvaiheeseen, kannattaisi harkita padkéyttdjétehtdvien keskittdimistd pienemmaélle
henkilomadrille. Hankkeista sisdllollisesti vastaavien henkildiden, jotka tuottavat ja
rikastavat hankkeidensa tietosisdltod sdannollisesti, kouluttamiseen tulisi kiinnittda
paljon huomiota ja asiaan tulisi varata runsaasti resursseja. Mikéli edelld mainittuja
henkilGitd ei kouluteta, on uhkana, ettd uusikin jérjestelma on tietosisélloltdan
epayhtendinen.

Eduskunnan kanslia pitda koko lainsdddantohankkeen kattavan OID -tunnisteen
kayttoonottoa erittdin tirkednd. Talld mahdollistetaan asian linkitys eduskunnan
kayttdmiin jirjestelmiin. Samoin eduskunnan kanslia pitda tarkeéna, etti nyt
rakennettava jarjestelma mahdollistaa my6s valiokuntien padsyn aineistoon ja sité,
ettd asialle muodostuu suora pysyvéislinkki. Tarkedd on myo0s se, ettd kansalaisille ja
tutkijoille turvataan pddsy avoimeen aineistoon.

Viimeisend huomiona eduskunnan kanslia toivoo, ettd sen kdyttoon tulevasta
valtiopdivéasioiden ja asiakirjojen késittelyjirjestelmisti kédytetddn jatkossa
kokonaisuutena nimed "Eduksi" (katso esim. liite 1 hanketieto,
kohdearkkitehtuurikuvaus, sivu 43).

Kansallisarkiston mukaan esiselvitysraporttiluonnos on laadittu hyvin perusteellisesti ja
siind on ansiokkaasti analysoitu hanketietopalvelun eri kehittimisvaihtoehtoja. Toimivan
ratkaisun aikaansaaminen vie kuitenkin useamman vuoden, koska valtioneuvoston
yhteinen asianhallintaratkaisu etenee eri aikataulussa kuin uusi hanketietopalvelun
toteutus.

Uusi ratkaisu synnyttdd paillekkiisyyttd ja moninkertaista ty0td useamman vuoden ajan,
mikdli valtioneuvoston yhteinen asianhallintajdrjestelmé on kokonaisuudessaan kaytossa
vasta vuonna 2019.

Kansallisarkiston ndkemyksen mukaan uuden hanketietopalvelun tulisi olla vain
julkaisualusta, jolloin kaikki hanketiedon hallintaan liittyvit tiedot tuotetaan
operatiivisissa jarjestelmissi, erityisesti asianhallintajérjestelmissé (alkuvaiheessa
asianhallintajérjestelmissd). Silloin my6s hanketiedon sdhkdinen arkistointi hoituu
asianhallinnan kautta.
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Kun nykyisen HARE-jdrjestelmin tekninen tuki péattyy heindkuussa 2015, olisi
Kansallisarkiston kanssa sovittava, kuinka nykyiset hanketiedot saataisiin arkistoitua
sahkoisesti.

Liikenne- ja viestintiiministerio pitdd Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitystd hyvana
lahtokohtana nykyisen Hare-jarjestelmédn uusimiselle ja kannattaa tehtyja ehdotuksia.
Ministerion edustaja on ollut mukana valmistelutydssé, joten ministerion ndkemykset on
suurimmaksi osaksi otettu huomioon jo esiselvitysvaiheessa.

Kéytdnnon toiminnan kannalta litkenne- ja viestintdministerion toiveena on, etti

* valtioneuvoston yhteisen asianhallintajdrjestelmin luominen etenisi
suunnitelmallisesti.

» virkamiesten kouluttamisesta huolehditaan.

» virkamiehille jdisi uudessa hanketietopalvelussa mahdollisimman vidhéan
manuaalisesti syotettdviai tietoa. Esiselvityksen perusteella ndin ei kuitenkaan
ndytd tapahtuvan.

* Esiselvityksessi saa kdsityksen, ettd ministerioihin tulee 50 padkayttdjda, joiden
lisdksi 10 padkayttdjaa olisi VNHY :n palveluksessa. Olisi tarkennettava, misti
henkildstoryhmisti tulevat ministerididen padkayttéjat rekrytoidaan, jos kaikki
nykyiset Hare:n padkayttdjat siirtyvdat VNHY :n palvelukseen? Onko padkayttijien
yleensédkdin oltava tietopalveluista? Missé tehtivissd aiotut 10 padkayttdjaa
VNHY :ssd olisivat? Minké tyyppisié tehtdvid padkayttdjille on suunniteltu ja
onko perusteltua, ettd heitd on ndin monta?

* Esiselvityksessd on hyvid jatkotoimenpide-esityksid. Ndiden liséksi tarvitaan
hyvissd ajoin ennen nykyisen Hare:n toiminnan loppumista konkreettinen ohjaus
siitd, miten siirtymévaiheen aikana toimitaan. Miten nykyisen Hare:n aikana
aloitetut hankkeet paitetéén ja arkistoidaan? Kannattaako vuoden 2015
alkupuolella avata uusia Hare-kirjauksia lainkaan?

¢ Samoin tulee huolehtia koko prosessin kdytdnnon jarjestelyistd ja tiedonkulusta,
koska hankkeessa tulee olemaan useita toimijoita (VM, VNK, VNHY, Valtori,
ministeriot).

Maa- ja metsitalousministerio pitda esiselvitysraportissa ja sen liitteissd kuvattua
hankehallinnan kokonaisuutta erittdin kattavana. Uuden hanketietopalvelun eri
vaihtoehdot on tuotu hyvin esille. Paras vaihtoehto on valittu hyvin perustellen.

Esiselvityksessé todetaan, ettd hanketieto kootaan mahdollisimman kattavasti
automatisoiduin menetelmin eri lahteistd Valtioneuvoston hanketietopalveluun ja
paédllekkaisestd tallennustyOstd pyritddn eroon. Oletusarvoisesti hankkeiden master data
sijaitsee muualla kuin hanketietojdrjestelmissd. Edelld esitetty asia on kannatettava ja
toimivien integraatioiden merkitysta ei voi liitkaa korostaa, erityisesti tulevaan
valtioneuvoston asianhallintajirjestelméén sekd yhteiseen julkaisualustaan.

Esiselvityksen mukaan internetpalveluna toteutettava HARE ajetaan alas kesddn 2015
mennessd, mutta uusi toteutus on kaytettavissa aikaisintaan lokakuussa 2015. HAREa
kaytetddn runsaasti valtioneuvoston ulkopuolella. On syytd pohtia, miten valtioneuvoston
ulkopuolisten tahojen tiedon tarpeet hoidetaan tuona aikana.

Nykyjérjestelmassd HAREen viedddn sdddoshankkeen peruselementtejad koskevat tiedot
ja tulevaisuutta koskevat ratkaisut (kirjalliset padtokset). Lahtokohtana tulisi edelleen olla
se, ettd hankkeesta tdytetddn perustiedot ja jos niissd tapahtuu muutoksia, tehdéén
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pdivitys. Tietyt vaiheet taas ovat selvdsti hanketietojirjestelméén kuuluvia asioita:
asettamispditos, lausuntomenettely, esittely, valiokuntakasittelyn tulokset, voimaantulo.
Naéiden osalta on hyvé ldhtokohta, etté tiedot tallennetaan yhteen jarjestelmién ja tiedot
paivittyvit tarpeellisilta osin toiseen. Sen sijaan tietojen tarkempi paivittiminen
lainvalmisteluprosessin joka vaiheessa ei ole kdytdnnossd kovin toimiva ratkaisu.

Liséksi on epéselvdd, missd vaiheessa hankeaihio vieddén jarjestelméén. Mikd on
hankkeen suunnittelun aloittamista koskeva péétos? Sellaista ei aina tehda, eikd
varsinkaan kirjallisena. Onko se hankkeen merkitseminen tietyn vuoden
lainsdddantdohjelmaan? Vaikuttaa selviltd, ettei sdddoshankkeita koskeva prosessi
hanketietopalvelun osalta toteudu aivan samalla tavalla kaikissa ministeridissd, koska
toiminnan suunnitteluprosessit eroavat toisistaan kuten myos saadosvalmisteluprosessi
(esim. virkatyond toteutettavien hankkeiden asettaminen). Toisaalta vaikuttaa myds silté,
ettei hankejarjestelma palvelisi sisdistd toiminnan suunnittelua, jollei maarityksid voida
tarkentaa ministeriokohtaisesti.

On erittéin tirkead, ettd nykyisen hankerekisterin péadttyneiden kohteiden historiatiedot
on mahdollista siirtdd uuteen valtioneuvoston hanketietopalveluun. Maa- ja
metsitalousministeridssé kyseisid tietoja ei ole rekisterdity mihinkdén muuhun
jarjestelmiin runsaan kymmenen vuoden ajalta. Sihkdinen pysyvaissdilytys
Arkistolaitoksen VAPA-jérjestelmdssé on kannatettavaa.

Jos valtioneuvoston hanketiedon toteutusprojekti myohédstyy, on taattava ettd nykyisen
HARER tietosiséltd on koko ajan kéytettdvissa valtioneuvoston sisalla.

Maanmittauslaitos esittdd, ettd hanketietopalvelu tarkoittaisi nimenomaan tietopalvelua
eikd sisélld yllapidon toiminnallisuutta ja ettd hanketietojirjestelma kattaa myos
yllapidon.

Esiselvityksen yhteydessd on tuotettu runsaasti materiaalia, mutta useat sisdllolliset
kohdat on toistettu joko samalla tavalla tai hieman laajennettuna. Toistuvat kohdat
hankaloittavat materiaaliin tutustumista ja tulevat vaikeuttamaan materiaalin mahdollista
ylldpitoa jatkossa.

Materiaalissa on useita kohtia, jossa esitetddn kasitteitd, tietoa, padtietoryhmii ja sanastoa
sekd niiden méaritelmid, kuvauksia ja selitteitd. Tulisi pyrkid yhtendisempéaén
esitystapaan.

Kaikki valtion keskusvirastojen merkittavét ICT-kehityshankkeet on vietdva
valtionhallinnon yhteiseen hankesalkkuun. Mikéli hankesalkkuun vietyja
kehityshankkeiden tietoja on tarve luetteloida tai julkaista hanketietopalvelun kautta,
tulisi tietojen siirtyd hanketietojirjestelmédn rajapintapalvelun kautta automaattisesti
niiden hankkeiden osalta, joiden kohdalle merkitéén esim. “liitetddn perustiedot
hanketietoon”. Néin voidaan vélttda erikseen raportointi ja tietojen tallennus useaan
jarjestelmain.

Materiaalin rajausten ja reunachtojen luettelon toinen kohta (esim. kohdearkkitehtuuri s.
6 rajaus 2) viittaa koko valtionhallintoon ja julkishallintoon vain hankkeen
organisointitietojen haun yhteydessd. Onko hanketietopalvelun laajennettavuus otettu
huomioon vain henkilGtietojen haussa (tdma ei selvid tdysin reunachtolauseesta), mutta ei
niin, ettd hankejarjestelmii voitaisiin laajentaa myds muiden kuin valtioneuvoston
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hankkeiden kayttoon ja yllapitoon? Kéyttotapaukset ja tarpeet lienevit kuitenkin
yhtenevit, jolloin joustavasti toteutettuna hanketietojirjestelméa voisi hyodyntdd myos
muiden valtionhallinnon hankkeiden ylldpitoon.

Lisdksi Maanmittauslaitos ehdottaan, etti “uniikki tunniste” korvataan ilmaisulla
”yksiloiva tunniste” sekd dokumentaatiossa tulisi selkiyttdé, milloin tarkoitetaan
médrittelyd (rajapinta) ja milloin méarittelyd toteuttavaa toimintaa (rajapintapalvelu).

Mikko Markus Merikiven mielestd hankerekisterin uudistus on erittdin hyvé asia.
Oikein toteutettuna ja kdytettynd epdilisin sen helpottavan nykyisin hankalaa
paitoksenteon seuraamista. Toivon, ettd tdimi nikdkulma tulee olemaan esilld, kun hanke
etenee. Perinteisestihédn tietoa on joutunut hakemaan itse ("pull" eika "push") ja eri
sivustoilta (ja titen erilaisista kdyttoliittymistd). Joissain paikoissa on kaikkia sydtteitd tai
sdahkdpostilistoja, mutta nithin tyypillisesti pistetddn kaikki mahdollinen, jolloin kdyttdja
"hukkuu informaatiotulvaan". Tarvitaan parempia mahdollisuuksia kéyttdjille 1ahetetyn
informaation rdtildintiin. Seuraamismahdollisuuksien tulisi olla rddtiloivissa
loppukéyttéjien tarpeiden mukaan.

Toimielimii tulee olla mahdollista seurata. Seuraaminen tulisi voida rajata esim.
ainoastaan uusien hankkeiden ilmaantumiseen. Mikaéli kaikkia mahdollisia uutisia tulee
puheista, uusista julkaisuista, niin siini saattaa tulla viestitulvan ongelma. Pelkéstédin
uusien hankkeiden seuraaminen toimielimiltd kuitenkin jattdd sen mahdollisuuden, ettéd
kiinnostavia hankkeita voi seurata yksitellen. Seurantaviesteihin olisi hyvé sisdllyttda
myds joku teaserteksti, joksi ehdotan péatietoryhmissa olevaa tehtdvikuvausta.
Vaihtoehtoja seurannan riitildintiin voi olla toki enemmaénkin.

Kayttijille tulisi tulla ilmoitus uusista lausuntopyynnoisté ja hankkeista otakantaa.fi:ssé.
Avoimen rajapinnan dokumentaation tulisi olla kattava ja kaikille ilmainen.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteutuksessa véltettidvien asioiden listaan voisi
lisdtd sellaisten ohjelmointikielten vilttdminen, joita ei juuri kukaan osaa.
Hanketietopalvelun toteutus voisi olla hyvi tilaisuus vaihtaa Windows-serveristd
Linuxiin, jolloin paistéisiin taas yhdesté toimittajariippuvuudesta irti. En tieda tosin,
kuinka toteuttamiskelpoinen tima ehdotus on, kun hankerekisteri olisi sidoksissa moneen
muuhun jérjestelmain.

Oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston toiminnan laillisuutta. Laillisuusvalvonnan
nikokulmasta timén velvollisuuden tayttdmiseen tarvittavien vélineiden kehittdminen on
mitd kannatettavinta valmistelun avoimuuden edistdmistd. Viranomaisten
velvollisuudesta antaa tietoja valmisteilla olevista asioista sdddetidén viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 19 §:ssé.

Oikeuskanslerinvirastolla ei ole lausuttavaa esiselvityksen sisallosta.

Oikeusministerio pitdd hankehallinnan kehittdmiseen tdhtddvan hankkeen
kéynnistamisti tarpeellisena useasta syystd. Kansalaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien lisidminen ja avoimen hallinnon periaatteiden turvaaminen
ovat ensiarvoisen tirkeitd ndkokulmia julkisten organisaatioiden tietojérjestelmien ja
verkkopalveluiden kehittimisessd. Valtioneuvoston hankerekisteri HARE toimii
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tietoldhteend hallinnon hankkeista, joten sen sisdlto- ja toimintatapasuunnittelussa
kansalaisndkokulman huomioiminen on olennainen lahtokohta.

Oikeusministerio katsoo, ettd julkisuuslain, valtioneuvoston demokratiapoliittisessa
selonteossa tehtyjen linjausten seké kansainvélisen Avoimen hallinnon toimintaohjelman
Suomen sitoumusten nikdkulmasta hankerekisterin uudistaminen tulee toteuttaa.
Oikeusministerid pitdd tiarkeénd, ettd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien ja avoimen
hallinnon vahvistaminen ovat aivan keskeisid 1dhtokohtia HARE:n uudistamistydlle.

Oikeusministeri0 katsoo, ettd hanketietopalvelun kehittimisessd on esiselvitysvaiheessa
monipuolisesti otettu huomioon myds oikeusministerion demokratiapalveluiden
tarjoamat mahdollisuudet kansalaisten, yhteiséjen ja muiden sidosryhmien vaikuttamisen
kasvattamiseksi.

Esiselvityksessa esitetty hanketietopalvelun tavoitetilan tietosiséllon rajaus on
ministerion mielestd toimiva kuten myos organisaatiorajaus.

Nykyinen valtioneuvoston hankerekisteri HARE on teknologialtaan,
toimintavarmuudeltaan ja kaytettdvyydeltidén ollut pdivittdmisen tarpeessa jo vuosien
ajan. HARE:n elinkaaressa eletdén jo kriittistd vaihetta ja uudistamisen toteuttaminen
nopealla aikataululla on vélttdmétontd. Hanketiedon saatavuutta on parannettava, silla
nykyiselldédn se ei vastaa etenkddn sdddoshankkeiden osalta kdyttédjien tietotarpeita, jotka
ovat aiempaa yksityiskohtaisempia. Nditd ovat muun muassa kielelliset oikeudet.

Oikeusministerion havaintojen mukaan hanketietopalvelun toteutusvaiheessa tarkempaa
selvittelyd vaativia asioita ovat hankehallinnan sovellusten omistajuus- ja ylldpitovastuut,
hankkeiden asiakirja-aineistojen sdilytyspaikkaa koskevat linjaukset, EU-
saddoshankkeiden hallintaa koskevat kehittdmistarpeet sekd valmistelijoiden
sitouttaminen hanketiedon sadnndlliseen ylldpitoon.

Uudistamisessa on huolehdittava kayttdjalahtoisyydesti ja esteettomyydestd seké siité,
ettd tekniseksi alustaksi valikoituu paras mahdollinen, joustava, laajennettavissa oleva ja
ajanmukaisin alusta, joka mahdollistaa kdyton eri paételaitteilla ja tietojen esittimisen ja
jakamisen mm. ministerididen omilla verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Lisdksi
kansalaisille tarjottavan kéyttoliittymén kieleen tulee kiinnittdi erityistd huomiota ja sen
suunnittelussa tulee hyodyntdd Hyvin virkakielen toimintaohjelman ja
Virkakielikampanjan kaltaisia tieto- ja asiantuntijaléhteita.

Oikeusministerid pitdd hyvind, ettd esiselvitysvaiheessa on ollut laajalti mukana eri
kayttdja- ja asiantuntijaryhmii. Toivottavaa on, ettd toteuttamisvaiheessa seka jatkuvan
palvelun aikana tété toimintaa jatketaan erilaisten kiyttdja- ja asiantuntijaryhmien kanssa.

Oikeusministerid suhtautuu myonteisesti sithen, ettd hankkeen tehtéviin kuuluu mm.
myd&s omistajuus-, ohjaus- ja ylldpitovastuiden selvittiminen. Niissi jarjestelman
kehittdmisen ja ylldpidon kannalta olennaisissa vastuissa on nykyisen HARE:n aikana
ollut epéselvyyttd, joten yhden omistaja- ja ylldpitovastuutahon nimedminen on erittiin
tarkedd kaikkien jarjestelmii kayttdvien tahojen vuoksi.

Hanketiedon hallinnan uudistamisessa on tirkedd mééritelld tiedon ensisijainen
tallennuspaikka. Oikeusministerion mielestd hankehallinnassa on paistava selkeddn
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toteutukseen, jossa asianhallintasovellus on tiedon ensisijainen tallennuspaikka ja
padllekkaisestd tyOsti tietojen varastoinnissa padstain eroon.

On harmillista, ettd nykyisen hankerekisterin aiheuttamien aikataulupaineiden vuoksi
hankehallinnan uudistus toteutuu osaksi ennen kuin valtioneuvoston yhteisen
asianhallinnan kehittdmishanke saadaan valmiiksi. Ndiden hankkeiden eriaikaisuudessa
on riskind, ettd hankehallinnan kdytdnnon toteutusta joudutaan muuttamaan uuden, koko
valtioneuvostoa koskevan asianhallintasovelluksen kédyttdonoton yhteydessa.
Valtioneuvoston asianhallinnan kehittdmishankkeen esiselvitysvaiheessa on selvitetty
hankehallintaan liittyvid tarpeita ja haasteita, jotka hankehallinnan kehittimisessa on
valttimatonta ottaa tarkasti huomioon. Oikeusministerio katsoo, ettd asianhallinta on
hanketiedon olennaisin liittyma. Valtioneuvoston hallintoyksikon perustamisen myota
eteneva valtioneuvoston yhteisen asianhallinnan toteutuminen lisdi osaltaan
asianhallinnan merkitysti hankehallinnan toteutuksessa.

Oikeusministerion mielestd EU-sdddoshankkeiden hallinnan vélineita tulisi kehittda
osana valtioneuvoston asianhallinnan kehittdmistd. Hankkeiden kokonaisuuden hallinnan
kannalta olisi valitettavaa, ettd EU-hankkeiden hallinta jétettdisiin yksinomaan EUTORI-
sovelluksen varaan. EUTORI ei nykyisellddn tarjoa riittdvid vélineitd hankeseurantaan
eikd EUTORI:sta ole ainakaan ldhivuosina tulossa erillistd sovellusta tai palvelua EU-
hanketiedon julkiseen jakeluun.

Hankehallinnassa kriittinen menestystekijé on hankkeiden vastuuvalmistelijoiden
saaminen aktiivisesti mukaan hanketiedon sédénnolliseen yllépitoon. Valmistelijoiden
kannalta hanketiedon yllépitoon kaytettiville ajalle ja resursseille pitdisi saada myos
jotain motivointia ja vastiketta. Valmistelijoille tarjottavat hankehallinnan hyotypalvelut
voisivat olla sdddosvalmisteluprosessin hallinnan ja oman hankearkiston tydkalut.
Valmistelijat tulisi lisdksi pitdd mukana hankehallinnan sovelluksen pilotointivaiheessa,
silld heiltd olisi saatavissa tirkedd palautetta sovelluksen kdytettdvyydesti ja
hyddyllisyydestd. Kouluttamiseen, viestintddn ja ohjeistukseen on kiinnitettdva erityista
huomiota. Esiselvityksessd mainitun padkayttdjdkoulutuksen lisdksi tulee jarjestdd
koulutusta myds valmisteleville virkamiehille. Valmistelevien virkamiesten koulutus ja
ohjeistaminen tulee kytked jo olemassa oleviin koulutusohjelmiin ja ohjeisiin, kuten
esimerkiksi lainvalmistelukoulutukseen ja lainvalmistelun prosessioppaaseen.

Hanketietosovelluksen ulkoisten rajapintojen osalta oikeusministerié korostaa, ettd
ministerion asianhallinnan nykyisten hanketiedon siirron rajapintojen toteuttaminen
vahintddn nykyiselld tasolla my6s uuteen hanketiedon ratkaisuun on erittiin térkeda.
Oikeusministerion Oskari-asiankésittelyjarjestelmassi on jo yli 10 vuoden ajan ollut
kdytdssd hyvin ja kokonaisvaltaisesti toimiva HARE-integraatio. Ministeriossé ei vieda
HARE:en mitédén tietoja tai asiakirjoja manuaalisesti, vaan kaikki siirrot hoituvat
Oskarista automaattisesti vuorokausittain tehtévilld erdajoilla. Mikali nykyisen
hankerekisterin alasajon yhteydessé syksylld 2015 tdmaé tietojen siirtomahdollisuus
poistuu eikéd hankkeiden tietoja ja julkisia asiakirjoja saada endd sujuvasti verkkoon,
oikeusministerion kirjaamo tulee tydllistymdan hankkeita koskevien tieto- ja
asiakirjapyyntdjen johdosta kohtuuttoman paljon 1-2 vuoden ajan odotettaessa
valtioneuvoston yhteisen asianhallinnan ja sen hanketietointegraation kiyttoonottoa
aikaisintaan syksylld 2016. My®s rajapintojen kattavaa toteutusta pidetdén tirkedna, jotta
hanketiedossa olevia tietoja voidaan julkaista my6s muissa verkkopalveluissa.
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Esiselvityksessa kaytetyt kohteiden kisitteet olisi yhdenmukaistettava mm.
valtioneuvoston asianhallinnan esiselvityksessa esitettyjen ja kdytettyjen termien kanssa
niiltd osin kuin niilld tarkoitetaan samaa asiaa (esim. metadata vs. metatieto). Tama
edesauttaa mm. tulevan integraation rakentamisessa. Lisdksi hankesalkun huomiointi ja
integrointi uuteen hanketiedon ratkaisuun on kannatettava asia.

Pyyddmme kiinnittiméin huomiota lausuttavaksi ldhetettyjen asiakirjojen lopullisissa
versioissa myoOs oikeinkirjoituksen tarkistamiseen ja véliotsikointiin lukemisen
sujuvoittamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan suunnitteilla oleva hanketietopalvelu on tarked
avoimen hallinnon ja avoimen tiedon periaatteita toteuttava ratkaisu. Laadukkaasti
toteutettuna silld voi olla huomattava merkitys valtioneuvoston ja myohemmin muunkin
julkisen hallinnon viestinnélle. Opetus- ja kulttuuriministerio toivoo, ettd hanke etenee
joutuisasti suunnittelu- ja toteutusvaiheeseen.

Palvelun uudistamisesta laadittu esiselvitys on seikkaperdinen ja laaja. Selvityksen
laajuus on ilmeisesti johtanut aikapulaan, mikéd ndkyy muistion laadussa. Esiselvityksen
sisdltima laaja prosessityo ei ehka olisi ollut tarpeenkaan téssi vaiheessa. Prosessityon
sijaan olisi voitu analysoida perusteellisemmin jarjestelmin luonnetta, kayttotarkoitusta
ja asemaa valtioneuvoston viestinndn kokonaisuuden kannalta seki toteutuksen
vaiheistukseen liittyvid nédkokohtia. Tdma olisi saattanut tuottaa selvitykseen jossain
méidirin erilaisia ndkemyksii ja painotuksia.

Varsinainen kohdearkkitehtuurikuvaus on laadittu suositusten mukaisesti. Esiselvitys
korostaa aivan oikein yleisind arkkitehtuuriperiaatteina komponenttildhtoisyytta ja
hallittua integraatioratkaisua. Suunniteltu jirjestelma néyttdisi myos sijoittuvan
luontevasti valtion yhteiseen jarjestelmdarkkitehtuuriin. Sen on tarkoitus kayttaa
esimerkiksi yhteistd julkaisualustaa, yhteisti integraatioratkaisua ja lausuntopalvelua.
Kokonaisuus ei kuitenkaan vaikuta aivan loppuun asti harkitulta. Esimerkiksi
lausuntopalvelu.fi:n integraatiolle annetaan selvityksessd korkea prioriteetti.
Lausuntopalvelu.fi:ssa ei kuitenkaan ole asiakirjahallinnon edellyttimid toimintoja, joten
lausunnot eivét ndin menetellen tulisi lainkaan kirjatuiksi ja arkistoiduiksi.

Esiselvityksessé olisi voitu analysoida tarkemmin nykyisen hankerekisterin kayttoa.
Mitka tahot tietoa hakevat ja mité tietoa erityisesti? Mihin tietoa kdytetddn ja miten?
Raportti ei sisillé tietoa kdyton luonteesta, kiyttoprofiileista, kdyttdjien taustoista tai
muista seikoista, jotka valaisisivat kédyttotarvetta syvéllisemmin.

Opetus- ja kulttuuriministerio ehdottaa, ettd selvityksen laadintaan mukaan olisi otettu
esimerkiksi tiedotusvélineiden edustajia ja valtioneuvoston piirissd toimivia viestinnin
ammattilaisia. Median ja yleisemmin viestintdikentén ajatellaan olevan keskeinen
palvelun kayttdjaryhma. Menettely olisi voinut vaikuttaa jérjestelmén luonteen ja
toiminnallisuuden méérittelyyn.

Nykyisen hanketietojirjestelmén keskeisind ongelmina on mainittu huono tiedon
16ytyvyys ja jatkohyddynnettivyys, tietojen ja kédyttdtapojen epdyhtendisyys seki tiedon
toistuminen ministerididen muissa jarjestelmissé. Esiselvitys ei valaise ongelmia ja
niiden syitd tarkemmin, eikd se esitd myOskddn uskottavaa ratkaisua ainakaan kaikkiin
ndistd ongelmista. Se ei esimerkiksi sisdlla kuvausta siitd, milld tavoin tidssd yhteydessa
varmistettaisiin hanketietojérjestelmén kayton osalta yhtendinen toiminta valtioneuvoston
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piirissé. Se ei liioin selosta, milld tavoin varmistettaisiin tiedon 16ytyvyys nykyisti
paremmin.

Selvityksen liitteiksi on laadittu kuvaukset hallitusohjelmaprosessista, hankehallinnan
prosessista, sdddosvalmisteluprosessista seki yleisestd paitdsten toimeenpanoprosessista
valtioneuvostossa. Kuvausten olemassaolo ei kuitenkaan synnytd yhdenmukaisuutta.
Ongelmana lienee laajempi johtamiskdytantdjen erilaisuus tai horjuvuus valtioneuvoston
piirissd. Yleensa selkedt ja yhdenmukaiset johtamisjarjestelmat tuottavat myos selkeité ja
yhdenmukaisia operatiivisia prosesseja.

Selvitys ei varsinaisesti kerro, miten uusi jirjestelmé véhentdisi tiedon tallentamista
useampaan kuin yhteen paikkaan. Tavoitteen toteutuminen edellyttdé tietoa koostavan ja
esittdvin hanketietojdrjestelmén lisdksi valtioneuvostossa yhtendisié ja nykyaikaisia
taustajdrjestelmid, jotka kykenevit integroitumaan hanketietojérjestelmiin ja toisiinsa
sekd ndiden taustalla olevaa yhteniistd metatietoa, kuten tehtavéluokituksia, tilipuitteita
ja projektitunnuksia. Suurimmaksi osaksi ndma puuttuvat vield, vaikka kehittdmisen
suunta onkin oikea.

Rajaukset operatiivisempien jirjestelmien suuntaan vaikuttavat onnistuneilta. Tima
onkin tirkein edellytys jirjestelmdahankkeen onnistumiselle. Olennaisia ovat erityisesti
rajaukset suhteessa asianhallintaan, hankesalkun hallintaan ja projektinhallintaan.
Toteutuksen kokonaisaikataulu vuodet 2015—2017 voisi olla tiltd pohjalta realistinen.
Kyseesséd on koostava jarjestelmipalvelu, jossa tietoa ei 1dhtokohtaisesti tuoteta, vaan
joka vastaanottaa tietoa muista jarjestelmistd ja julkaisee sen. Tdma on oikea periaate, ja
sen toteuttaminen edellyttdd hyvin méériteltyjé ja toimivia rajapintoja, joiden merkitys
tuleekin muistiossa hyvin esille.

Suunniteltu uusi hanketietopalvelu on tietosisdlloltddn selvisti nykyisté ratkaisua
laajempi. Julkaistavat kohteet eivét ole vain hankkeita ja toimielimié, vaan myos
eritasoisia ohjelmia, strategioita ja linjauksia. Valtioneuvoston tiedottamisen kannalta
tama vaikuttaa perustellulta: toimintaa koskevaa ajankohtaista tietoa ei ole
tarkoituksenmukaista hajottaa eri verkkosivuille. My0s tiedon kdyttdjan kannalta ratkaisu
voi olla samasta syystd perusteltu. Laaja tietosisdlto voisikin nykyisti ratkaisua
paremmin tukea valtioneuvoston ja muiden julkisen hallinnon organisaatioiden
strategista viestintdd. Tdma tavoite on hyva. “Hanketietopalvelu” on jirjestelmaélle itse
asiassa jossain madrin harhaan johtava nimitys.

Kuitenkin yldtason kohteiden (esim. eritasoiset ohjelmat) osalta myds ylldpidon on
ajateltu tapahtuvan juuri tissé jarjestelméssd. Téhan liittyy ohjelmien ja niihin
kytkeytyvien hankkeiden mahdollisesti hyvinkin monikerroksisen hierarkian ja
keskindisten riippuvuuksien rakenne. Riskind on, ettd verrattain pienen kohdejoukon
(esim. hallitusohjelma ja sen paivitykset, politiikkaohjelmat) sofistikoituun
ylldpidettavyyteen ja esittdmiseen kiinnitetdéin runsaasti huomiota, misti saattaa aiheutua
saavutettaviin hyotyihin ndhden kohtuuttomia kustannuksia ja ajanhukkaa.

Onko esimerkiksi hallitusohjelman seuranta ja toteutumisen viestintd luontevinta ja
kustannustehokkainta jérjestdd juuri tilld menetelmdlla? Jos jérjestelma olisi kdytdssd 10
vuotta, ehdittdisiin tuona aikana kirjata jérjestelmidn ehka kaksi hallitusohjelmaa. Onko
tarkoituksenmukaista ja taloudellisesti jarkevad kehittdd pitkille viritettyd seurannan ja
havainnollistamisen mekanismia kahta tapausta varten, ja onko hallitusohjelman ja
politiikkaohjelmien viestinté tosiaan parhaiten hoidettavissa ndin? Vaikka strategisen
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viestinnén tukeminen on tavoitteena hyvi, saattaisikin olla jarkevéa vield arvioida
kriittisesti jérjestelmin tietosiséltod sekd toiminnallisen ja viestinnéllisen ytimen
luonnetta.

Esiselvityksen kustannus-hyotyanalyysi ei ole tiysin vakuuttava. Esiselvityksen
perusteella voisi pddtyd myos tulkintaan, ettd jarjestelmén tuottamat euroméérdiset
kokonaishyddyt eivit likimainkaan kata jarjestelmén kokonaiskustannuksia esitetylld
kahdeksan vuoden kayttdajalla. Hallitseva kustannustekiji on luonnollisesti jarjestelman
hankkiminen vuosina 2015—16. Téatd tekijdd onkin syyté tarkastella kriittisesti.

Riskind on, etti jarjestelmaprojektille asetetut laajat odotukset ja sen mukaisesti
toiminnallisuuden olennainen laajentaminen nykyisestd aiheuttavat kustannusten
merkittdvad kasvua ja toteutusaikataulun venymistd. Opetus- ja kulttuuriministerid esittda
harkittavaksi, ettd toteutuksen ensimmadinen vaihe rajoitettaisiin minimitason
toiminnallisuuteen, joka olisi suurin piirtein nykyisen ratkaisun tasolla. T4t perustelee
my®ds erittidin tiukka nykyisen jéarjestelmén alasajon aikataulu. Kuten muistiossa on
esitetty, ensimmaéisessi vaiheessa tulisi myos varmistaa olemassa olevien tietoaineistojen
migraatio seké tdrkeimpien integraatioiden edellyttimien rajapintojen toiminta.
Lisdtoimintoja, uusia kohdetyyppejd ja ndiden vaatimia uusia yllépito-, visualisointi- ja
muita ratkaisuja toteutettaisiin kiyttokokemusten ja havaitun tarpeen mukaan seuraavina
vuosina.

Esiselvityksestd saa vaikutelman, ettd asianhallintajérjestelmien integraatioratkaisut
rakennettaisiin kunkin integroitavan jirjestelmén osalta erikseen osana
hanketietojédrjestelmén toteutusta. Asianhallintajérjestelmien perusintegraatio toimivat
yksisuuntaisina: asianhallinta kidynnistda rajapinnan kautta hanketietojérjestelmassa
tiedon luonti- tai paivitystapahtuman. Namé integraatiot tulisi jattaa
asianhallintajdrjestelmien omistajien harkittaviksi ja kustannettaviksi, kun taas
hanketietojéarjestelméssi laadittaisiin vain palvelurajapinta kohteen paivitysta ja lisdysta
varten. Jos tima rajapinta méadriteltdisiin toteutuksen ensimmaisessé vaiheessa, voitaisiin
integraatioiden toteuttaminen aloittaa ajoissa my0s asianhallintajérjestelmissd. Ndin
niiden ministerididen toimintaan ei tulisi hdiriditd, jotka ovat toteuttaneet integraatioita
nykyiseen hanketietojérjestelmaan.

Puolustusministerion mukaan hankerekisterin ja sen korvaavan uuden
hanketietopalvelun toiminnallisuuksille on kuvattu hyvin vahva ja painava tarve.
Nykyinen hankerekisteri on teknologialtaan, kéytettdvyydeltidén ja tiedon
saatavuudeltaan vanhentunut eikd sen voi enéé olettaa toimivan vuosia.
Toiminnallisuudet on joka tapauksessa toteutettava tavalla tai toisella, jos hankerekisteriad
tai vastaavaa jérjestelmai ei olisi.

Tulevan palvelun tavoitteet on rajattu esiselvityksessa selkedsti: tietosisalto,
organisaatiot, kdyttdjaryhmat, prosessirajaukset ja arkkitehtuurirajaukset.

Esiselvitystydssa on tehty paljon perusteellista selvitys- ja kuvaustyoté, varsin
hyvantuntuisesta kohdearkkitehtuurin kuvauksesta alkaen, on tunnistettu keskeiset
hanketiedon liittyméprosessit, tietovirrat, tietojarjestelmét jne.

Nykytilan kuvauksesta kdy ilmi, ettd nykyisin tehddén paljon pdillekkaisté tyotd, on
vaihtelevia kédytantojd, ja useissa kohdin ei ole toimivia integraatioita.
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Esiselvityksessé on tutkittu useaa eri vaihtoehtoa, ja kuvattu niille hyddyt ja haitat.
Esiselvitys selkedsti nostaa esille yhden vaihtoehdon, joka parhaiten vastaa tulevalle
ratkaisulle asetettuja tavoitteita. Lisdksi on kartoitettu kaikki relevantit valtiolla jo
kaytossa olevat tai kdyttoonottovaiheessa olevat alustavaihtoehdot. Myds
valtioneuvoston muut meneillddn olevat kehittimishankkeet on huomioitu.

Tavoiteratkaisu siséltdd selkedt rajaukset ja reunaehdot, priorisoidut ja aikataulutetut
integraatiot seké palvelun hallintamallin. My6s mahdollinen hankintamalli on jo
kattavasti suunniteltu. Tavoiteratkaisun kuvaus tietojérjestelméni on siis kaiken
kaikkiaan selked ja kattava.

Hanketietojarjestelmén osalta tavoitellaan nopeaa, kerralla kaikissa ministeridissa
kéyttoonotettavaa minimitoteutusta. Tamé tarkoittanee 1dhinnd hanketietojérjestelmén
teknistd kdyttoonottoa. Sen sijaan toiminnallinen kayttéonotto ja hyotyjen todellinen
saavuttaminen ovat tavoitteina erittdin haasteellisia ja vaativat huomattavaa panostusta ja
riittdvad ennakkoinformointia ja koulutusta niille henkil6ille, jotka vastaavat hankkeen
tai tyoryhmén tyosti kaikissa jarjestelman kiyttoonottavissa organisaatioissa.
Ministerididen virkamiesten motivoimiseen ja sitouttamiseen jarjestelmin kayttoon
yhtendisin toimintatavoin tulee kiinnittéd erityistd huomiota. Yllépitovastuu on
hankkeista siséllollisesti vastaavilla, ja raporttiluonnoksen mukaisesti edellytetdédn tiedon
laadukkuutta ja riittivaa yhtendisyyttd, mikd on saavutettavissa vain hanketiedon
kasittelyn yhtendistamiselld valtioneuvostossa.

Tavoitteiden saavuttamista auttaisi merkittavésti se, ettd jérjestelma olisi
kayttdjaystavillinen (esim. hakutoiminnot) niin tiedon tuottajille kuin tietoa hakevillekin.
Jatkotyossa tulisi kaiken aikaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd tuleva palvelu rakennetaan
toimintaldhtoisesti, ei tietojdrjestelmakeskeisesti. Timid on ehdoton edellytys jérjestelmdn
kdyton vakiinnuttamiselle. Tulevasta ratkaisusta ei tule muodostua hallinnollista taakkaa
sen kéyttéjille.

Puolustusministerion yksityiskohtaisia havaintoja:

Tietojen automatisoitu siirto muista jarjestelmistd hanketietopalveluun on erittdin
kannatettavaa manuaalisen tyon vélttdmiseksi. Tosin tdméi toteutuu alkuvaiheessa vain
osittain ennen valtioneuvoston yhteistd asianhallintaratkaisua. Tietoa voidaan myds
tuottaa hanketietojdrjestelmissd, miké edellyttid sité, ettd ko. tieto on tallennettavissa
yleiseen tiedostomuotoon, esim. pdf: ksi, jotta se voidaan tarvittaessa ottaa talteen
asianhallintaratkaisuun. Tietojensiirron on voitava olla tarvittaessa myds manuaalinen,
esim. kun on tarve tallentaa tietoa jirjestelmédn/jarjestelméstd, johon/josta ei ole
rajapintoja.

Kaésitemallissa ei ole huomioitu liittyméprosesseja (rajapintoja ja integraatiotarpeita).

Esiselvityksessd on kdytetty mm. kdsitemallissa termid metadata. Pitdisiko se korvata
termilld metatieto, jota on viime aikoina kédytetty useammin julkishallinnon piirissa?

Raporttiluonnoksessa todetaan, ettd strategiat, selonteot ja valtioneuvoston linjaavat
asiakirjat eivit muodosta prosessia, vaikkakin ovat keskeinen osa hanketietojérjestelmén
kokonaisuutta. Tdma on todettu ilmeisesti vain hanketietojérjestelmin nadkokulmasta,
silld muutoin strategiat ja selonteot valmistellaan tiettyjen prosessien mukaisesti.
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Jukka Rannilan mukaan lausunnonkohteena oleva esiselvitysraporttiluonnos liitteineen
on kunnioitettavan laaja. Nykyisen hankerekisterin (www.hare.vn.fi) toiminta vuodesta
1998 alkaen nykytilanteeseen on ollut hyvin kunnioitettava saavutus. Uuden
tietojédrjestelmin toteuttaminen on aina iso muutoshanke, jota on vaikea etukéteen
ennakoida kunnolla. Muutoshanke on aina sekd mahdollisuus kéytintojen tehokkaalle
muutokselle ettd uhka vallitseville kaytdnnoille.

Rannilalla on 27 ehdotusta, jotka liittyvdt Valtioneuvoston hanketietopalvelun
suunnitteluun, toteutukseen ja kéyttoonottoon. Ehdotukset:

1.

2.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ennen hankerekisteriin liittyvid (uusia) hankkeita ja/tai (uusia) kilpailutuksia
mallinnetaan hankerekisteriin liittyvit prosessit hyvinkin tarkasti.
Hankerekisteriin liittyvét prosessit pitdd mallintaa jollakin
mallinnusmenetelmalla.

Hankerekisteriin liittyvien prosessien mallinnuksien vastuu on tilaajan tehtivana
(eli valtio tdssd tapauksessa), ja titd vastuuta ei siirretd ulkopuolelle.

Tarvittaessa voidaan tdssd hankkeessa kysyé eri sidosryhmilté erilaisia
nidkemyksid koskien kaytettdvdd mallinnusmenetelmaa.

Hankerekisteriin liittyvien prosessien mallinnuksissa pitda etsid ensin etsid tdysin
selvit vaiheet nykyisistd prosesseista.

Taysin selvien vaiheiden mallintamisen jélkeen voidaan prosesseja mallintaa
useammalle tasolla — hyvinkin yksityiskohtaisesti.

Kohdealueen huippuasiantuntijan / huippuasiantuntijoiden on johdettava tehtdvaa
mallinnusta (my0s prosessien mallinnus) aivan alkuvaiheesta alkaen.

Uusien prosessien prosessimalleissa pitdd selvésti erotella ihmisten tekemat
vaiheet ja tietokoneiden tekemét vaiheet.

Prosessimallien paille voidaan tehdd laajempia vaatimuksien luetteloita.

. Jarjestelmddn esitetyt vaatimukset ja jarjestelmin toteutetut ominaisuudet on

linkitettava selvasti kehittimishankkeen aikana.

. Prosessimallien rakentamisen jdlkeen ja vaatimusten laajan listauksien jélkeen on

mahdollista tehda erilaiset kokonaisjirjestelmén jakaminen osajarjestelmiksi.
Osajérjestelmiksi jakamisessa (mahdollisesti hierarkioiksi) on osajérjestelmien
viliset yhteydet pidettivd mahdollisimman yksinkertaisina.

Mahdollisuuksien mukaisesti kartoitetaan markkinoilla olevat avoimet ja suljetut
ratkaisut kokonaisjarjestelmaélle ja osajdrjestelmille: haku, lisdys, poisto, muutos,
laitteet, ohjelmat, kayttdjarjestelmit ja tietokannat.

Mahdollisuuksien mukaisesti kartoitetaan markkinoilla olevat avoimet ja suljetut
standardit eri kohtiin jarjestelmii: haku, lisdys, poisto, muutos, laitteet, ohjelmat,
kayttojarjestelmait ja tietokannat.

Mahdollisuuksien mukaan kdytetdén jarjestelmén kehittdmisessi avoimia
standardeja ja muitakin avoimia ratkaisuja.

Yksi osa vaatimusten kirjaamista voi olla jdrjestelmien vilisten suorien
yhteyksien kartoittaminen.

Yksi osa vaatimusten kirjaamista voi olla jarjestelmien vélilla siirrettdvien
dokumenttien laadun ja miirén arviointi/kartoittaminen.

Hyvissé ajoin jo ennen erilaisia kilpailutuksia péddtetién jostain padtoksenteon
menetelmaistd, jolla kaikki pddtokset voidaan kirjata hyvissd ajoin jo ennen
varsinaista toimittajien kilpailuttamista.

Eri osajdrjestelmien kehittimisen yhteydessd kannattaa arvioida parasta
mahdollista ryhmékokoa takaamaan kunkin osajirjestelméin paras mahdollinen
kehitys.
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20. Mahdollisesti eri ryhmien ryhmékoon kasvaessa liian suureksi on ehké jaettava
ryhmid uusiksi ryhmiksi muutoshankkeen aikana.

21. Erilaiset sopimukset kannattaa tarkistaa, ettd muutoshankkeen aikana voidaan
tarvittaessa ottaa mukaan mahdollisesti uusien sidosryhmien edustajia ilman
laajoja sopimusten uudelleenjérjestelyita.

22. Eri kayttdjaryhmille pitdéd kehittda erilaisia kayttoliittymid — alkaen suurkayttijista
paityen kertakdyttéjiin.

23. Hankerekisterin kehittimishankkeen aikana kannattaa kartoittaa hankerekisteriin
liittyvien jarjestelmien noudattamien standardien mééra ja laatu.

24. Kehittamishankkeen aikana kannattaa kartoittaa jarjestelmaét, jotka eivit noudata
mitdén standardia.

25. Tulevan hankerekisterin kehittdmishanke jaotellaan useammaksi pienemmaksi
kehittdmishankkeeksi, joita voidaan tehdé joko perdkkiin tai vierekkéin.

26. Pienempien kehittdmishankkeiden vilille laaditaan/tehdddn/mééritelldan vain
vélttimattomét yhteydet.

27. Kehittamishankkeen voi jéarjestdid useamman kehittimisen kierroksen
jarjestelmaiksi, jolloin pienemmaét osahankkeet voivat seurata toisiaan hallitulla
tavalla.

Siséiministerion oikeusyksikon on tarkastellut valtioneuvoston hanketiedon
esiselvitysraporttia sisdministerion sdddosvalmistelun ndkdkulmasta. Sisdministerion
oikeusyksikkd ei ota lausunnossaan kantaa tulevan jarjestelméan rahoitusta, organisointia
tai vastuunjakoa koskeviin ehdotuksiin.

Oikeusyksikko pitdé tirkednd nykyisen hankerekisteri Haren korvaamista kokonaan
uudenlaisella hanketietopalvelulla.

Nykyisen hankerekisterin korvaavan ratkaisun tulee olla tietosisalloltdén ja
toiminnallisuudeltaan sellainen, ettd se parantaa sdddosvalmistelun avoimuutta seké
kansalaisten ja sidosryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Oikeusyksikko
pitdd tarkedna, ettd valittava ratkaisu edistié valtioneuvoston yhtendisid toimintatapoja ja
-prosesseja. Uuden jarjestelmén tietosisiltod ja palveluja suunniteltaessa tulee ottaa
huomioon sddddsvalmisteluprosessia ja kuulemista sdddosvalmistelussa koskevat
valtioneuvostotason linjaukset ja valtioneuvoston yhteiset ohjeet. Olisi toivottavaa, ettd
uusi hanketietopalvelu tukisi ja edistéisi osaltaan pyrkimyksid yhtendistaa
sddadosvalmisteluprosessia ja siddosvalmistelun dokumentointia valtioneuvostossa.

Uudistuksen jatkovalmistelussa tulee kiinnittéé erityistd huomiota uuden palvelun
helppokéyttdisyyteen niin hanketietojen yllépitdjien kuin muidenkin kdyttdjaryhmien
kannalta. Palvelua rakennettaessa on huolehdittava myos sdadosvalmistelun kannalta
keskeisten muiden jérjestelmien (esim. asianhallintajirjestelmét) ja uuden
hanketietopalvelun vilisten integraatioiden toimivuudesta. Uuden palvelun kadyttoonoton
tulee vihentad sdddoshankkeita koskevan hanketiedon manuaalista ylldpitoa eri
jarjestelmissé.

Oikeusyksikko pitdd tarkednd, ettd saddosvalmisteluhankkeiden osalta uuden
hanketietopalvelun tietosisdltoon kuuluisivat kaikki lakihankkeet, asetusten valmistelua
koskevat hankkeet ja lainvalmistelun esiselvityshankkeet.
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Hankerekisteri Hare on ollut sisdministerion sdddéshankkeiden osalta hanketiedon
yllapidon keskeinen jarjestelma. Nykyisen Haren alasajon yhteydessé tulee selvittda
rekisteriin siséltyvédn paittyneiden hankkeiden aineiston kéytettdvyys jatkossa.

Sosiaali- ja terveysministerio nikee tirkeédnd, ettd valtioneuvostossa kootaan keskeisten
hankkeiden ja tyoryhmien tiedot yhteen ja niisté jaetaan tietoa kansalaisille ja muille
sidosryhmille. STM pitdi esiselvityksen tuloksia ja jatkosuunnitelmia kannatettavina.

Uusi hanketietopalvelu on perustellusti rajattu palvelemaan ainoastaan hanke ja
tyoryhmatietojen kokoamista ja jakelua kansalaille ja muille sidosryhmille. Nama tiedot
syntyvit ja niitd yllipidetdan kuitenkin osana hallitusohjelman toimeenpanoa seki kunkin
ministerion toiminnan suunnittelua, seurantaa ja hankehallintaa. Ndiden toiminnan
ohjauksen prosessien ja niitd tukevien johdon tukivilineiden kehittiminen on keskeinen
jatkotoimenpide, joka tulisi kdynnistda tdmén esiselvityksenjédlkeen. Tarve tdhin
kehitykseen on tuotu hyvin esille Hanketiedon esiselvitys -raportissa.

Hanketietopalvelun tarvitsemia tietoja ei siis toistaiseksi saada ylldpidettyd niiden
oikeassa syntypaikassa. Tdma johtaa véistamatta tilanteeseen, jossa tehdddn ylimaardista
tyoté ylldpidettdessd hanketietoja useammassa paikassa. Pitddkseen paillekkiisen tyon
mahdollisimman vihéisend, ministerididen tulee pystyd rajaamaan hanketietopalvelussa
ylldpidettavit tiedot sidosryhmien kannalta merkittdvimpiin hankkeisiin.

Hanke- ja tydoryhmatietojen hakeminen ja selked esittiminen valtioneuvoston ja STM:n
verkkosivuilla on tirked hanketietopalvelun avulla toteutuva palvelu. Siten on tarkeéa,
ettd uusi hanketietopalvelu muodostaa tiiviinjérjestelmikokonaisuuden Valtion
julkaisualustapalvelun (YJAn) kanssa.

Jatkotoimenpiteissd on huomioitava nykyisen HAREn suunnitelmallinen alasajo ja
tietojen siirto uuteen hanketietopalveluun. STM:n osalta olisi erittdin tirkedd saada
toteutettua integraatio uuden hanketietopalvelun ja Doktori asianhallintajarjestelmén
vélill4. Niin siitd syysté, ettd STM oli jo toteuttamas sa integraatiota nykyiseen HAREen,
mutta tdma jouduttiin keskeyttimidin HARE:n tulossa olevan alasajon vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on lisdksi erityisid ndkemyksid sdddosvalmistelun
johtamisen kannalta, joiden perusteella valtioneuvoston hanketietopalvelulla tulisi olla
keskeinen merkitys ministerion johtamisjérjestelmélle. Sosiaali- ja terveysministerion
mukaan ko. tavoite oli hyvin mukana hanketiedon esiselvityksen alkuvaiheessa mm S&ados-
poliittisessa yhteistyoryhmadssa. Nyt timé tavoite on sivuutettu ja hanketietopalvelua
kehitetdén 1dhinnd palvelemaan ulkopuolista tiedonsaantia. Toisin sanoen uusi
hanketietopalvelu korvaa ldhinnd ministerididen ylldpitdmat internet-sivut, joilla listataan
vireilld olevat lainsdddantohankkeet. Néiden sivujen ylldpito ei kuitenkaan ole sisdltényt
laheskddn niin paljoa ongelmia kuin mitd nykyinen Hare suhteessa ministerion toiminnan
johtamiseen. Uudistuksen myo6té syntyy tilanne, jossa ministeriot joutuvat kukin
kehittdimain itse uudenlaisen tavan ja teknisen alustan korvaamaan nykyisen Haren, joka
tulee poistumaan kéytostd. Hanketietopalvelun tavoite ei ole oikein kohdistettu. Uuden
hanketietopalvelun olisi tullut soveltua myos ei-julkisten sdddoshankkeiden kisittelyyn ja
suunnitteluun.

Mikali uusi hanketietopalvelu ei kuitenkaan jatkossa ole sovelias ei-julkisten
sdadoshankkeiden kasittelyyn, olisi STM:n kannalta parempi vaihtoehto, ettei
ministeriditd velvoitettaisi vieméén kaikkia sdddosesityksid uuteen hanketietopalveluun.
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STM antaa kalenterivuoden aikana n. 50 hallituksen esitysti, joista suuri osa on pienii
lakimuutoksia. Pienempien lakimuutosten osalta julkisuus valmisteluvaiheessa voisi olla
yksinkertaisemmin toteutettava kuin hanketietopalveluun vieminen ja seuraaminen.
Kaikkien sdddos- ja HE-hankkeiden tietojen syottdminen ja ylldpito julkisessa
jarjestelmissid myos kuormittaisi henkilostod eikd ajantasaisen tiedon tarkkuutta
/oikeellisuutta voisi tdysin taata.

Tyo- ja elinkeinoministerion konserniohjausyksikko pitdd uuden hanketietopalvelun
tavoitteina olevaa jarjestelmaldhtdistd vuorovaikutuksen ja avoimuuden lisddmisté
tervetulleena. Hanketietopalvelun toteutusta tulee tehdd kéyttdjien tarpeen ja kdytettivyys
edelld. Jarjestelmddn syotettyjen tietojen hyddynnettdvyyteen tulee kiinnittdd huomiota,
silld nykyisessd Haressa tiedon hyodynnettdvyys on ollut ongelma.

Hanketietopalveluun voisi sisdllyttdd ministerion johdon harkinnan perusteella muutakin
kuin ”pakollista” tietoa eli tietoa yleis6d ja sidosryhmid kiinnostavista asioista. My0s
esimerkiksi EU-/ kv-asioissa voisi hanketietopalvelua hyodyntda (listata tirkeimméit EU-
ja kv.asiat, niiden pddsiséltd ja valmistelija). Ndma asiat eivit nyt ndy esiselvitysraportin
luonnoksessa.

Uuteen hanketietopalveluun siirtymisen ajankohta kannattaa suunnitella siten, etté se
aiheuttaa mahdollisimman vihéisti haittaa hallitusohjelman toimeenpanon seurannalle.
Riskid lisdd myos uuden organisaation (valtioneuvoston hallintoyksikkd) kyky vieda
uudistus ldpi toiminnallisuus turvaten. Hanketietopalvelua ja Senaattorin
hallitusohjelman toimeenpanon seurantaa voisi kayttdéd rinnakkain.

Nykyisin Senaattorin sisdltdméan hallitusohjelman toimeenpanon seurantatietojen taso ja
laatu on séilyttdva heti hanketietopalvelun kiyttoonotosta alkaen. Senaattorissa alkanut
hallitusohjelman seurannan kehittimistyo indikaattoreiden yms. osalta tulisi jatkua
uuteen jarjestelmién siirtymisestd huolimatta. Suunnitelmia raportoinnin ja
visualisoinnin parantamiseksi tulee viedd vahvasti eteenpédin myos uudessa
jarjestelmaissa.

Erddna vaihtoehtona voisi harkita hanketietojirjestelmén vuorovaikutteisuutta
Senaattorin kanssa, jolloin ainoastaan relevantit ja erikseen mééritellyt tiedot
ohjautuisivat hanketietopalveluun. Samaa tietojen siirtomallia voisi soveltaa myos
muiden olemassa olevien jérjestelmien, kuten Hankehallintajarjestelmén, osalta (jota
kaytetddn nykyisin mm. TEM:n VATU -ohjelman seurannassa ja TEM:n hallinnonalalla
mm. Tekesissd).

Valtioneuvoston hanketietopalvelun taustaksi on kuvattu hanketietopalvelun
prosessikartta. Lahtokohtaisesti tulosohjaus ja talouden prosessit eivét kuitenkaan siirry
uuteen jarjestelmédn. Jarjestelmén kehittimisen kannalta tulisi kohdistaa huomio
nimenomaan niihin prosesseihin, jotka tulevat uuteen jérjestelmain.

Prosessien jatkuvuuden turvaamiseksi on varmistettava, ettei jarjestelma ala ohjata
prosessia tai muuta sitd. Prosessin kehittdiminen tdytyy perustua muihin nidkokohtiin.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun nimed olisi syytd vield pohtia siten, ettd se vastaa
koko sen sisédltod. Hallitusohjelman toimeenpanon seuranta tai lainsdddédnnon valmistelu
voisivat avautua erityisesti kansalaisille paremmin jonkin muun késitteellisen
viitekehyksen kautta.
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Valtioneuvoston kanslia pitda esiselvitystd asiallisesti valmisteltuna. Selvityksessa on
huomioitu monia nykyisen valtioneuvoston hankerekisterin kidyton aikana syntyneiti
tarpeita.

Valtioneuvoston kanslia korostaa yhteiseen asianhallintaratkaisuun sitoutumista, jonka
tulisi pois taa tarve paillekkéisyyksille ja ndin jarkevoittdd toimintatapoja.

Keskeistd on hanketietojérjestelmin kytkeytyminen osaksi laajempaa
tietokokonaisuutta.

Kayttoliittymésuunnitteluun on my6s hyva kiinnittdé erityistd huomiota.

Luonnoksessa kuvattu hankerekisterissd olevien tietojen konvertointi
hanketietopalveluun ja siirto pysyvéédn sdilytykseen kansallisarkiston VAPA:aan on
vanhojen hanketietojen kéytettdvyyden kannalta keskeistd ja esitetty toimintatapa voisi
mahdollistaa tietojen kéytettdvyyden jatkossakin.

Lisédksi valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd jatkotoimenpiteind valtioneuvoston
kanslialle esitettyjen vastuiden siirtdminen edellyttdd toteutuakseen tétd vastaavia
resursseja.

Ympiéristoministeriolla ei ole uutta lausuttavaa Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys
-hankkeen valmistelemasta aineistosta. Ympéristoministerion ndkokulmat ja kommentit
tulivat kasiteltyd 6.11.2014 YM:ssé jérjestetysséd keskustelutilaisuudessa.

Ympéristoministerio pitdd suunniteltua uudistusta tirkedn ja toivoo, ettd se
valmistuttuaan tayttdisi sille asetetut odotukset. Ymparistoministeriossa tietyt asiat on
rekisterdity vain HAREssa, eikd nykyisestd asianhallintajirjestelmasti ole integraatiota
HAREen. Tamén vuoksi on vélttdmétontd, ettd nykyistda HAREa ei ajeta alas, ennen kuin
korvaava jdrjestelméd on kaytossa.
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Liite 1: Lausuntovditteet, jotka on otettu huomioon esiselvityksessd, mutta lausunnonantaja esittdd et-

tei ko. asiaa olisi huomioitu.

Viite

Vastaus

Kayttotarpeet ja hyddynsaajat eivit ole
selvilld, media olisi pitdnyt olla vahvemmin
mukana suunnittelussa:

Kayttotarpeet ja hyddynsaajat on tunnistettu osana esiselvityshanketta
(esiselvitysraportti luku 1.2.), toteutettu eri kéyttdjaryhmien tarpeita
havainnollista toiminnallinen kéyttdliittyméaprototyyppi,
kohdearkkitehtuurissa kuvattu sidosryhmét (luku 4.1. seké erillinen liite).
Valtioneuvoston hanketietopalvelulle on tunnistettu selkeét
kayttdjaryhmat ja kayttotapaukset (kuvattu erillisessé liitteessd).
Muutama lausunnonantaja kritisoi sitd, ettei nykyisen hankerekisterin tai
uuden hanketietopalvelun kéyttod, kiyttotarpeita tai keskeista
kéayttdjaryhmaa ole analysoitu riittdvan hyvin. Nykyinen hankerekisteri
(HARE) on toteutettu siten, ettei siitd ole mahdollista saada
verkkoanalytiikkaa. Muun muassa ko. syysti kevailla 2014 tunnistettiin
useissa tyOpajoissa ja muissa tilaisuuksissa eri kdyttdjaryhmien tarpeet ja
kayttdjien tarpeita havainnollistettiin toiminnallisella prototyypilla
(esiselvitysraportti luku 1.2.). Erés tunnistettu kdyttdjaryhma on media,
jolle tehtiin oma kayttoliittyméapolku prototyyppiin. Esiselvityshanke
yritti jarjestdd myoOs toimittajille suunnatun tydpajan, jossa kiyttotarpeita
olisi tunnistettu vield tarkemmin. Toimittajia ei kuitenkaan tydpajaan
ilmoittautunut. Syyti kysyttdessa toimittajat ilmoittivat etteivét pysty
osallistumaan téllaiseen tilaisuuteen, silld se vie liikaa tyaikaa. Vield
erikseen kysyttdessd toimittajien tietotarpeita, tirkeimméksi nousi
yhteystiedot hankkeen tai toimielimen vastuuhenkil66n seké laajemmissa
analyyseissé avoin rajapintapalvelu kaikkeen valtioneuvoston
hanketietopalvelun siséltiméan tietoon. Tété avointa rajapintapalvelua
kaikkeen tietoon ovat pitdneet erityisen tirkeéind my6s avoimen hallinnon
kansalaisjarjestdtoimijat muun muassa otakantaa.fi ja avoindata.fi —
palveluissa. Hanketiedon esiselvityshankkeen hankeryhméssa on ollut
viestinnin asiantuntemusta tuomassa TEMn verkkoviestintépaéllikko
Kaisu Aho.

Ruotsin kielen tukea ei ole huomioitu

Hanketietopalvelun kohdearkkitehtuurissa mairitelty, ettd jérjestelma tu-
kee vdhintddn suomen ja ruotsin kieltd, ratkaisumallin tulee tukea my6s
mahdollisia kielilaajennuksia (esim. saame, englanti). Tima on otettu
huomioon myds vaatimusmaédrittelyissé.

Tavoitehintainen iteratiivinen toimitus on
haasteellinen, jos vaatimusmaéarittely
karkealla tasolla

Lausunnon kohteena olleessa aineistossa ei ollut mukana
vaatimusmadrittelyitd, mutta niitd on tehty osana esiselvityshanketta.
Liséksi potentiaalisilta toimittajilta kysyttiin loka-marraskuun vaihteessa
tyoméadra- ja aikatauluarvioita kohdearkkitehtuurissa kuvatun
jarjestelmin toteutukselle. Ko. tietopyyntdvastausten perusteella
esiselvityshankkeella on kohtuullisen hyvé késitys aikataulun
realistisuudesta ja kustannuksista.

Hanketietopalvelulle tulee 50 padkayttdjas

Nykyisellda HAREIla on noin 50 paakayttdjaa. Uuden hanketietopalvelun
padkayttdjien madraa ei ole vield paitetty, mutta se lience alle
kymmenen.

Esiselvityksen kustannus-hyoty —analyysi ei
ole vakuuttava. Jarjestelmén tuottamat
euromairiiset kokonaishyddyt eivét
likimainkaan kata jérjestelmén
kokonaiskustannuksia.

Esiselvityksen luvussa 6.5.2. todetaan, etteivit taloudelliset hyodyt ole
perusteena hanketietopalvelun toteuttamiselle. Kuitenkin kustannus-
hyoty —analyysin perusteella havaitaan, ettd karkeastikin arvioidut hyodyt
kattavat jatkuvan palvelun arvioidut kustannukset.

Hanketietopalvelun kohdearkkitehtuurissa ja
kayttotapauksissa kuvattu kokonaisuus
aiotaan toteuttaa kokonaisuudessaan vuonna
2015.

Esiselvityksessd on kuvattu toteutusprojektin alustava hankesuunnitelma
(luku 8.1.) sekd hankinnan toteutus (luku 7.1.). Tarkoituksena on, ettd
vuonna 2015 toteutetaan hanketietopalvelun valttimattomét
toiminnallisuudet ja integraatiot. Vuonna 2016 jatkokehitysvaihe 1.
Mabhdolliset mydhemmait jatkokehitysvaiheet ajoittuvat vuoteen 2017 tai
sen jélkeen. Hanketietopalvelun kehittiminen on vahvassa sidoksessa
rinnakkaisten palvelujen kehittdmisen ja levidmisen kanssa (luku 7.1.
kuva 12).




