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1 Johdanto

Valtiovarainministeri6 asetti 110.2.2014 valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys — hank-
keen toimikaudeksi 10.2.2014 — 31.12.2014. T&han esiselvitysraporttiin on koottu hank-
keen tyon tulokset.

Asettamispéatoksessa asetettiin hankkeelle seuraavat tehtdvat ja tavoitteet:

1) Tuotetaan vaihtoehdot hankerekisterin uudistamiselle.

2) Tuotetaan ohjausryhman linjausten mukaisen vaihtoehdon esiselvitys.

3) Tuotetaan tarkoituksenmukaiset vaatimusmaéaérittelyt sek& kokonaisarkkitehtuurime-
netelmén kuvaukset.

4) Tehdaan elinkaarisuunnitelma ja rahoitusmalli.

5) Suunnitellaan ja vahvistetaan uuden rekisterin hallintamalli, jossa kuvataan rekisterin
omistajuus, ohjaus- ja yllapitovastuut.

6) Tyossa hyddynnetdadn JHS 171, JHS 172 JHS 173 ja JHS 179 — suosituksia.

Edelld kuvattuja tavoitteita ja tehtavia on hankkeen aikana laajennettu hankkeen ohjaus-
ryhmén paatokselld seuraavilla kokonaisuuksilla:

— Kevéalla 2014 paatettiin toteuttaa uuden jarjestelmén keskeisid ominaisuuksia
kuvaava kayttoliittyméaprototyyppi.

— Kesékuussa 2014 paatettiin sisallyttdd syksyn esiselvitystd tukevan konsultoinnin
hankintaan optiona myds nykyisen hankerekisterin (Hare) korvaavan ratkaisun
tarjouspyynnén osuus.

— Syyskuussa 2014 péaatettiin siséllyttaa esiselvityksen tehtaviin tarjouspyynnén
tuottaminen jo vuoden 2014 aikana.

Valtioneuvostolla tarkoitetaan tassa esiselvityksessa valtioneuvoston yleisistunnon ja
kahdentoista ministerion muodostamaa paatoksentekokokonaisuutta.

1.1 Esiselvityksen tausta ja tavoitteet

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvityshanke aloitettiin, silla nykyinen vuoden 1998
alussa kayttoonotettu hankerekisteri Hare on teknologialtaan, k&ytettavyydelt4 ja tiedon
saatavuuden osalta vanhentunut eiké sen voida olettaa toimivan endd vuosia. Vuosi 2014
on viimeinen ajankohta, jolloin uuden ratkaisun suunnittelu eri kayttdjien tarpeista on
mahdollista ilman, ettd palveluun tulee katkosta. Esiselvitystyo aloitettiin helmikuussa
2014. Syksyn 2014 aikana tarkentui, ett4 nykyinen hankerekisteri tulee korvata uudella
vahintdan saman tietosisallon ja toiminnallisuudet sisaltavalla ratkaisulla vuoden 2015
alkana. Tdman verrattain sitovan kayttoonottoaikataulun tarkennuttua lokakuuksi 2015,
keskeisimpéna ajurina esiselvityksessa on ollut korvaavan jérjestelman hankinnan mah-
dollistaminen ottaen samalla mahdollisuuksien mukaan huomioon muut kehitettavét sei-
kat, joita oli kartoitettu jo aiemmin ja joiden kartoittamista jatkettiin esiselvitystyon lop-
puaikanakin.

Tassa esiselvityksessa kuvattu tavoitetila on kattavin ja tuorein kaytettavissé oleva néke-
mys valtioneuvoston hanketiedon tavoitetilasta. Uusi ratkaisu tulee perustumaan tdhan
esiselvitykseen sekd sen osana tuotettuun hanketiedon kohdearkkitehtuuriin ja vaatimus-
maéarittelyyn.

! Asettamispadtds http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/20089/28797315905565.PDF
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Hanketieto liittyy Kiinteasti valtioneuvoston ja ministerididen seka laajemmin koko jul-
kishallinnon toimintaan. Hankerekisterin kaytto on viidessatoista vuodessa lisdéantynyt
merkittavasti. Valtioneuvoston hankkeisiin, toimielimiin ja muihin merkittaviin valmiste-
lussa oleviin asioihin liittyvad tietoa halutaan kayttaa erilaisiin tarkoituksiin yha enem-
man. Kuitenkin tieto on vaikeasti I0ydettdvissé ja sen jatkohyddyntdminen on erittdin
hankalaa.

Nykyinen valtioneuvoston hankerekisteri on eduskunnan ja ministerididen julkinen verk-
kopalvelu. Rekisterin tarkoituksena on ollut lisat& hallinnon avoimuutta ja toteuttaa jul-
kisuuslain vaatimuksia tiedonsaannin ja hyvén tiedonhallinnan edistdmiseksi. Palveluun
on ollut tarkoitus siséllytté4 tiedot kaikista sdddosvalmisteluhankkeista, eri asioita koske-
vista uudistamis- ja kehittdmishankkeista, hankkeiden organisoinnista (mm. ohjaus-, pro-
jekti- ja muut ryhmat) sek& myos saddoksiin perustuvasta pysyvaan tehtdvaan asetettujen
elinten kokoonpanosta.

Haren onnistumista sille asetetuissa tehtévissa ei tassé esiselvityksessé arvioitu. Laadulli-
sena havaintona voidaan kuitenkin todeta, ettd nykyisessd Haressa julkaistu tieto on epé-
yhtendistd, sill4 kukin ministeri6é on tulkinnut omista l&htokohdistaan, mita tietoa palve-
luun siséllytetddn. Osa ministeridista vie kaikki tiedot Hareen. Toiset ministeriot eivéat
ké&ytd samassa laajuudessa yhteiseksi tarkoitettua rekisterid. Haresta 10ytyva tieto toistuu
my06s muissa tietojarjestelmissé ja kayttajat joutuvat tekeméan paljon kasityota tiedon yl-
lapitamiseksi. Jarjestelman puutteellinen kaytettdvyys on todennakdisesti ollut yksi este
k&yton voimakkaammalle laajenemiselle ja toimintamallien hyodyntamiselle.

Haren uudistamiseksi on viimeisen seitsemén vuoden aikana tehty useita selvityksia ja
ehdotuksia?, jotka eivat ole kuitenkaan aikanaan johtaneet korvaavan ratkaisun toteutuk-
seen. Aiemmat selvitykset ja ehdotukset on huomioitu t&ssa esiselvityksessa.

Vuonna 2009 Valtioneuvoston hanketyon tietojarjestelmatuen kehittdminen — valtioneu-
voston hankerekisterin (Hare) uudistaminen — hankkeen tulokset ja johtopé&étdkset ovat
edelleen relevantteja. Vuoden 2009 esiselvityksen tulokset ja johtopééatokset:

— Hare on ainoa valtioneuvoston tietojarjestelmd, jossa ovat kaikkien ministerididen
hankkeet kootusti, yhdenmukaisesti esitettyina.

— Hare ei ole ainoastaan hankerekisteri, huolimatta jarjestelman nimesta: neuvotte-
lukuntien ja tydryhmien kokoonpanot eivét ole hankkeita, mutta niiden jasenyys-
tietojen julkistamista Haressa on pidetty tarkoituksenmukaisena.

— Nykyinen hankerekisteri ei mahdollista valmisteltavien asioiden seuraamista mi-
nisterididen, eduskunnan ja kansalaisyhteiskunnan edellyttamalla tavalla.

— Harea ei ole kaytetty hallitusohjelman toteuttamisen seurannan valineena (Hares-
sa on kaytettdvissa hallitusohjelman seurantaraportti, joka ei nykyiselldin vastaa
hallitusohjelman seurannasta vastaavien (VNK) tarpeita).

— Harea kaytetaan lainvalmistelun kehittdmisohjelman seurannan valineend. Seu-
ranta tapahtuu Haren lainsdadantéraportin (Lainsd&ddantosuunnitelman seuranta-
raportti) avulla.

Valtioneuvoston hanketyon tietojarjestelmétuen kehittdminen — valtioneuvoston hankerekisterin (HARE) uudistaminen —hanke, (valtiovarainministerio)
v. 2008-2009, Hare n:ro VM086:00/2008, HARE tuunaus v. 2009, (VALTTI), Ehdotus julkisen hallinnon yhteisesta hankerekisterista (JURE), (valtiova-
rainministerio/JulkICT) v. 2010, Valtioneuvoston paétoksentekoa tukevan raportoinnin kehittdminen, (valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerio),
v. 2012
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— Prosessien omistajuudet, joita Haren edellytetd&n tukevan, on ratkaistava valtio-
neuvoston johdon tasolla. Prosessin omistaja vastaa prosessista ja toimintatavasta,
jolla tiedot saadaan tietojarjestelmaan.

— Tunnistettiin valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri (toiminta-, informaatio- ja
jarjestelmaarkkitehtuuri) -selvitystarve nykyisten tietojarjestelmien (ministerioi-
den ja eduskunnan asianhallintajarjestelmat, Eutori, Hare, PTJ, Senaattori, tyo-
ryhmatyon tukijarjestelmét) vélisen tydnjaon ja yhteentoimivuuden aikaan saami-
seksi.

Vuonna 2009 esitettiin, etta:

1. Kaynnistetddn valtioneuvoston (ministeriot) asioiden seurannan jarjestelméan,
Haren uuden konseptin kehittdminen osana valtioneuvoston kokonaisarkkiteh-
tuuria. Jarjestelmé sisaltaisi laajasti yhteiskunnallisesti merkittavat asiat, joita
valtioneuvostotasolla halutaan seurata ja joista halutaan tiedottaa

2. Nykyista Harea kehitetdan ja ministeriot tehostavat sen kaytt64, kunnes uusi
jarjestelmé saadaan kayttoon. Haren nykyisté versiota kehitetadn tarkentuvilla
toiminnallisuuksilla, jotka parantavat nykyisen Haren kaytettavyytta

3. Haren omistajuuden siirtdmisté valtioneuvoston kansliaan.

Vuoden 2009 esityksista toteutettiin ainoastaan osittain kohta 2: olemassa olevaan hanke-
rekisteriin tuotiin joitain lisdominaisuuksia.

Esiselvityksen tavoitteena on, ettd sen perusteella nykyisen hankerekisterin korvaava ko-
konaan uusi ratkaisu toteutetaan vuoden 2015 aikana. Tdman lisaksi tavoitteena on laa-
jentaa hanketiedon sisaltoad hallitusohjelman toteuttamisen seurantaan ja kehittdd monia
hankerekisterissa olevia ominaisuuksia kéytettdvyyden nakokulmasta. Esiselvityksen
osana on etsitty ja samalla pyritty edistamaan vastaisuudessa yhteista hanketiedon esit-
tdmisen toimintamallia ministerigissa.

1.2 Esiselvityksen aloittamisen edellytysten tarkastelu

ICT-palvelujen kehittdminen: esiselvitys — suosituksen (JHS 172) mukaan edellytyksena
esiselvityksen aloittamiselle ovat seuraavat jo valmistuneet kehittdmisen vaiheet tai tuo-
tokset:

1) JHS 171 ICT-palvelujen kehittdminen: Kehittdmiskohteiden tunnistaminen -
suosituksen eri vaiheet on suoritettu ja ko. vaiheessa toteutettavat dokumentit ovat
kéytettavissa.

2) Valmisteluvaiheessa on keratty ja analysoitu eri tahojen tarpeet ja ne on hyvaksytty
johtotasolla.

3) Esiselvityksen kokonaisuus on madritelty ja rajattu.

4) Tulevan jarjestelman omistajuus on selvitetty.

5) Strategisten ja muiden tavoitteidenmukaisuus on tarkistettu.

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys — hanke ei ole saanut em. tuotoksia valmiina
ké&yttoonsd, vaan ne on tuotettu hankkeen aikana. Esiselvitys on siten ollut rajaukseltaan
laaja.

JHS 172 -suosituksessa todetaan edelleen, ettd vahintdan seuraavien dokumenttien tulisi
olla kaytettavissa ennen esiselvityksen kdynnistdmisté: organisaation strategia, palvelu-
kuvaukset, palveluihin liittyvat (niita tuottavat tai mahdollistavat) tietojarjestelmat, toi-
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mintamallit ja organisaatiot, prosessien kuvaukset (nykytila ja tavoitetila), prosessien
analysointien tulokset, riskianalyysi, jarjestelma- ja arkkitehtuurikuvaukset, arkkitehtuu-
rien mahdolliset kehittamistarpeet, selvitykset taloudellisista tunnusluvuista, analyysien
tuloksena syntyneet ja/tai tiedossa olevat priorisoidut nykyjarjestelmén ja nykytoiminnan

kehittdmistarpeet sek& kehittdmissuunnitelma.

N&ma esiselvitysta edeltavat tuotokset eivat suurelta osin ole hanketta aloitettaessa olleet
kootusti kaytettavissa. Hankkeessa on koottu esiselvityksen edellytyksené olevia tuotok-
sia ja jalostettu niit4d. Osa tuotoksista on luotu hankkeen aikana. Erilaisten toimijoiden ja

nykyisten ratkaisujen maara esiselvityksessa on suuri.

Esiselvitys on rajaukseltaan ollut epatyypillisen laaja. Esiselvitys on kattanut kaikki ku-
vassa 1 esitetyt laatikolla merkittyjen, yleensa erillisind hankkeina toteutettavaksi suosi-

teltavat vaiheet.

ICT-palvelujen kehittdmisen vaiheet

Kokonaisarkkitehtuurin
kehittaminen

M

Kehittamiskohteiden

tunnistaminen Feyunhotyy

Vaatimusmasrittely

V V

Paluu tarvittaessa edallisiin vaiheisiin

L1 b X ) ¥
Arkkitehtuurien Kehittdmissuunnitelma Esiselvitysraportti Vaatimusmaarittely
kuvaukset *Tasmennetty tavoitetilan *Toimintaymparistdn *Toiminnalliset ja ei-
*Nykytilan kuvaus kuvaus kartoitus toiminnalliset vaatimukset | _ .‘S" o
*Tavoitetilan kuvaus *Tavoiteratkaisun *Tarkennattu *Tekniset reunaehdot o S Enan
*Toiminta-arkkitehtuuri kuvaukset tavoiteratkaisun *Kayttotapaukset L= AT
*Tietoarkkitehtuuri *Kustannus-, riski- ja kuvaus *Kasitemalli
*Tietojariestelma- hybtyanalyysit *Tietoturvallisuuden
arkkitehtuuri kartoitus
*Teknologia-arkkitehtuuri N
_ - e sl APy =
Pohjatistona “Pohjatietana “Pohjatietona

Kehittamisvaiheiden lopputulokset

Kuva 1. ICT-palvelujen kehittdmisen vaiheet (JHS 179)

Esiselvityksen laajuuden takia esiselvityksen toteutus suunniteltiin vaiheittaiseksi ja tuo-
tosorientoituneeksi. Hanketiedon kayttdjien tarpeet tunnistettiin varhaisessa vaiheessa ja
toteutusta tarkennettiin tarpeiden ja paatettyjen rajausten mukaisesti.

Kevaalla 2014 tunnistettiin laajasti hanketiedon kayttajat, kayttajien tarpeet ja tarkeim-
maét kayttotapaukset. Hanketiedon uudistamiseen liittyen huhti-toukokuussa toteutettiin
useita tyopajoja ja muita kuulemistilaisuuksia (yhteensa 11 kpl, osallistujia n. 100). Tilai-
suuksissa hahmotettiin eri kayttajaryhmien tarpeita ja odotuksia hanketiedon uudistami-
selle. Tydpajojen rinnalla kehittdmiseen on ollut mahdollista osallistua Otakantaa.fi:n
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kautta. Valmistelussa tunnistettiin muun muassa hanketiedon kéyttajarynmét, kayttotapa-
ukset ja tarkeimmat esiselvitettavét asiat.

24.3.
ohjausryhma

5.5. tydpaja kayttajien
tarpeet: subs.toimijat
ministeriét

25.3. hankeryhma

17.4. hanketiedon ja
Senaattoriseurannat:
koordinointi /VNK

25.3. Valtipa /ministeriot

7.5. tydpaja kayttajien
tarpeet: subs.toimijat
virastot

15.4. tydpaja proton

9.5. tydpaja kayttajien
tarpeet: media, tutkijat
jne.

9.5.-23.5. Otakantaa.fi :
proton testaus ja palaute

13.5. tydpaja kayttajien
tarpeet:
tietohallinto&tietopalvelu
ministeriét

2.4. saadospolitiikan
koordinaatioryhma /
ministeriét

valmistelu /hankeryhmé &
VMn
substanssivirkamiehié

4.4.-25. Otakantaa.fi :

tarpeet ja odotukset A et i)

16.5. Avoin hallinto ja
hanketieto: koordinointi
VM

19.5. tydpaja kayttajien
tarpeet: kunnat, jarjestot

jne.

Kuva 2. Hanketiedon kayttajien tarpeiden selvittdminen

22.5.Hankeryhmé&

21.5. Yhteinen
julkaisualusta ja
hanketieto: koordinointi
/VM, Valtori

20.5. Valtioexpo:
protodemo

19.5. tydpaja kayttajien
tarpeet: nyky-HAREN

paakayttajat ministerioissa

Kéyttdjien tarpeita havainnollistettiin ja varmistettiin toteuttamalla toiminnallinen kaytto-

liittymaprototyyppi.

Hanketieto

Naytd kaikki  Suunnitteilla Toteutuksessa Paattyneet

Liity postituslistalle

Hae hanketta...

Tarkennettu haku

Aihealueet Asettajat Raportit

L s |

rcacca.

TEM035:00/2014 =
Siviilipalvelurekisterin ylldpito- ja
kehittamisryhma

VM045:00/2014

Kuntatalouden ohjauksen tarvitsemien
tietojen ja laskentamallien
kehittdmistd valmisteleva tyéryhma

0M010:00/2014
Lahjusrikoksia koskevien sddnndsten
muutostarpeita selvittdva tyéryhma

VM153:00/2013

Tilactnalan Cll_acinidan ~

Viikon katsotuimmat

STM036:00/2014

Kuva 3. Prototyypin julkinen paésivu

STM060:00/2014

Laki kuntouttavan ty6teiminnan lain
muuttamisesta, hallituksen esityksen
valmistelu

MMM016:00/2014

Maastotietojdrjestelma 2030 -selvitys
O0KM049:00/2014

Lukiokoulutuksen rahoituksen
yhteistyéryhma

TEM031:00/2014
Hallituksen esitys laiksi kaivoslain 169

Aen munttamicacta

Valitse kieli

$TM036:00/2014

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
parlamentaarisen ohjausryhman tyota
tukeva asiantuntijaryhma

VM041:00/2014

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskuksen neuvottelukunta

5$M012:00/2014
Poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetun lain muuttaminen

YM017:00/2014

Valtinn +ivtatalranc aciindn.

Viimeisimmat tiedotteet

STM036:00/2014

m
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Prototyypilla havainnollistettiin hanketietopalvelun toimintaan tietoa etsivan toimittajan,
uutta hanketta tai toimielinta perustavan virkamiehen sekd toimintaa johtavan henkilon
nakokulmista. Prototyyppi on ollut avoimessa kokeilussa valtioneuvostoyhteisossé, koh-
dennetuissa tydpajoissa sekd otakantaa.fi -palvelussa. Prototyyppiin on mahdollista tutus-
tua www-osoitteessa: https://demo3.leonidasoy.fi/hare/index.html (tunnus: valtori, sala-
sana: hanke2014)

Kevéén ja alkukesén 2014 aikana selvitettiin myds kansainvaliset esimerkit ja vaihtoeh-
dot hanketiedon osalta (mm. Australia, EU, Hollanti, Irlanti, 1so-Britannia, Ranska,
Tanska, Tsekki, USA).

Hanketiedon esiselvitys — hankkeen ohjausryhma paatti kesakuussa 2014 k&ynnistaa var-
sinaisen esiselvityksen toteutuksen, silla esiselvityksen toteutuksen tarve oli ilmeinen.

Ohjausryhma tasmensi samassa yhteydessa esiselvitettavan ratkaisun tavoitetilan rajauk-
sia.

o Esiselvitettavaksi tietosisalloksi linjattiin (valtioneuvoston) yleisesti merkittavat
asiat, joita halutaan seurata (saaddsvalmistelu, hallitusohjelman toimeenpanon
seuranta, kaikki hallituksen esitykset, merkittavat ohjelmat ja hankkeet, erilaiset
toimielimet).

¢ Organisatorisena rajauksena ovat ministeriot, mutta uuden ratkaisun tulee olla
laajennettavissa koko valtionhallintoon ja julkishallintoon.

o Keskeiset kayttajaryhmat ovat hallinnon sisdisind kayttajaryhmind hankkeissa
toimivat, hankkeita tukevat ja muut. Ulkoisiksi kayttajaryhmiksi mééritettiin han-
ketiedon etsijat, tiedon hyddyntajat ja tiedon tuottajat.

e Esiselvitettavan ratkaisun prosessivaiheiden rajaukset: hankeprosessi valmistelu-
vaiheesta seurantavaiheeseen, toimielimen asettaminen valmistelusta toteutuk-
seen.

Ohjausryhma paatti esiselvitettdvan ratkaisun tavoitetilan arkkitehtuurirajauksiksi ja —

linjauksiksi, etté:

— Uusi ratkaisu tuottaa hankkeille uniikin tunnisteen.

— Uusi ratkaisu kokoaa ja julkaisee eri jarjestelmissa tuotettua hanketietoa ja tarvittaes-
sa tarjoaa paikan tuottaa ja yllapitaa edellisia tdydentdvaa hanketiedon ydintietoa.

— Hanketietoa on oltava mahdollista siirtda olemassa olevista jarjestelmisté ja tarvitta-
essa tuottaa uudessa palvelussa.

— Tietoarkkitehtuurissa on hyddynnettédva kansainvélisesti tai kansallisesti yhtendistet-
tyja malleja, muuten on tuotettava kansallisesti toimivia ratkaisuja.

— Sanastona on kaytettava ISO/SFS-standardien mukaista sanastoa, huolehtien JUHO -
ontologia (http://onki.fi/fi/) ja JHS -sanasto (jhsmeta.fi) harmonisoinnista.

— Uuden ratkaisun rajapinta on avoin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja kaikki-
en hyddynnettévissa.

1.3 Hanketietopalvelun tavoitetilan kohdearkkitehtuuri

Esiselvityksen perustaksi toteutettiin syksyn 2014 aikana hanketietopalvelun kohdearkki-
tehtuurin kuvaus kokonaisarkkitehtuurimenetelmélla (liite 1). Hanketietopalvelun koh-
dearkkitehtuurikuvaus sisaltd4 hanketiedon uuteen ratkaisuun siséltyvien prosessien ta-
voitetilakuvaukset.

Tavoitetilan kohdearkkitehtuuri kuvaa valtioneuvoston hanketiedon tavoitetilaa noin vii-
den vuoden kuluttua. Tavoitetilan ratkaisun elinkaaren tavoitellaan olevan vahintaan
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kymmenen vuotta. Tavoitetilassa valtioneuvoston hanketieto kootaan mahdollisimman
kattavasti automatisoiduin menettelyin eri l&hteistd Valtioneuvoston hanketietopalveluun.

Hanketietopalvelussa on verkkopalvelujen kautta toteutettu julkinen kayttoliittyma palve-
lun kaikille tiedon hyodyntéjille seké erillinen hanketiedon yllapitokayttéliittyma tiedon
tuottajille.

Valtioneuvoston hanketietopalvelu integroituu osaksi valtionhallinnon ja valtioneuvoston
yhteisten jérjestelmien muodostamaa kokonaisuutta. Valtion julkaisualusta-palvelu
(YJA) on merkittavassé roolissa hanketiedon esityskerroksena tiedon hyodyntéjille. Siir-
tymavaiheessa, ennen valtioneuvoston yhteisen asianhallintaratkaisun kayttéonottoa, py-
ritadn toteuttamaan asianhallintarajapinnat vahintaan nykyisella tasolla.

Tavoitteena on avoimen hallinnon palvelu, joka toteuttaa julkisuuslain vaatimuksia tie-
donsaannin ja hyvan tiedonhallinnan edistamiseksi. Valtioneuvoston hanketietopalvelu
kokoaa julkisen hanketiedon valtioneuvoston merkittavista asioista (hallitusohjelman to-
teuttamisen seurannan, ohjelmat, lainsdadéntohankkeet, projektit, muut toimenpiteet,
toimielimet, strategiat) laadultaan ja kattavuudeltaan yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Han-
ketieto on samansisaltdisend kaikkien kohderyhmien kéytettavissa kayttajaystavallisen
kayttoliittyman ja avointen rajapintojen kautta. Ministerididen hanketietoon liittyvat toi-
mintatavat ja — prosessit ovat yhtenaisia.

1.4 Termit ja méaaritteet

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitykseen liittyvia késitteitd on madritelty tarkemmin
liitteend olevassa sanastossa (liite 2) sekd& kohdearkkitehtuuridokumentissa kéasitemallin
(luku 5.1) yhteydessa.

Hanketiedossa ei ole yksittaista organisaatiota, jonka kasitteita kuvata, vaan usea organi-
saatio hyddyntéa sitd hanketietojensa esittdmiseen. Hanketiedon késitemalli jakaantuu
kolmeen pééalueeseen: Kohteiden, hallitusohjelman ja strategisen suunnitelman seké& hal-
lituksen strategioiden, selontekojen ja periaatepaatdsten osa-alueisiin. Vaikka osa-alueet
muodostavat kasitteellisia yhtymakohtia, toiminnallisesti kaksi jalkimmaista poikkeavat
merkittévésti kohteiden osa-alueesta.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun kasitemallissa on hyddynnetty erityisesti projektihal-
linnan kansainvélistd standardia (ISO 21500:2012) ja projektihallinnan jarjeston (Project
Management Institute, PMI) standardiin vertautuvaa tietoperustan kuvausta (Project Ma-
nagement Book of Knowledge, PMBOK).

Valtioneuvoston hanketietopalvelun keskeisimmat kasitteet muodostavat seuraavan kési-
temallin:
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Kuva 4. Valtioneuvoston hanketietopalvelun kasitemalli

Valtioneuvoston hanketietopalvelussa kohde on hanketiedon keskeisin kasite, mika ilme-
nee salkkuna, ohjelmana, projektina, toimielimena tai muuna toimenpiteend. Lahes kaik-
ki hanketiedon késitteet liittyvat suoraan tai toisen kasitteen kautta kohteeseen, joka
koostaa esitettdvén tiedon. Metatieto on myos keskeinen késite hanketiedossa: se luokit-
telee kohteita siten tdydentden sen tietoja. Metatiedon perusteella mahdollistetaan hanke-
tietojen monipuolinen jatkokasittely.

Kaésitteet on kuvattu tarkemmin seuraavassa taulukossa:

Kasite Maéritelma / kuvaus
Kohteet

Salkku Sisaltdd ohjelmia, projekteja ja muita toimia. On samalla ylataso
ohjelmille, projekteille.

Ohjelma Ohjelma on joukko toisiinsa liittyvia projekteja ja muita toimenpi-
teitd, joita johdetaan koordinoidusti pyrkimyksend saavuttaa sellai-
sia hydtyja ja ohjausta, joita ei pystytd saavuttamaan erillisilla pro-
jekteilla. Ohjelma voi liittya siséltyy-liitoksella enint&én yhteen
hierarkiassa ylemman tason kasitteeseen.

Projekti (=Hanke) - Kertaluonteinen tyd, joka tehddéan ainutkertaisen tuotteen, palve-

lun tai tuloksen aikaansaamiseksi. Projekti on linjaorganisaatiosta
erillaén tehtdva tyo ja sitd johtaa projektiin erikseen nimetty projek-
tip&allikko ja toteuttaa erikseen nimetty ryhma henkil6ita. Projektil-
la on mééritelty aika- ja kustannustavoite.

-Asetettuihin tavoitteisiin pyrkiva kertaluonteinen tehtavakokonai-
suus, joka on ajallisesti ja voimavaroiltaan rajattu ja joka toteute-
taan tatd varten luodun méaardaikaisen organisaation avulla.

Projekti voi liittya sisaltyy-liitoksella enintd&n yhteen hierarkiassa
ylemmén tason késitteeseen.
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Toimielin on julkisyhteisdn perustama ryhmad, jolla on yksi tai use-
ampi tehtéva suoritettavanaan. Toimielimid on kahta paatyyppiéa.
Ensinnakin on ryhmid, jotka toimivat jonkin tehtévén tai asian val-
misteluelimind. Tallaisissa ryh-missa korostuu ryhmén jasenten
asiantuntemus sekd mahdollisuus kayttaa tydaikaresurssia tyohon.
Toiseksi ovat ryhmat, jotka toimivat jonkin asian vuorovaikutuksel-
lisena ja yhteistyon foorumina. Téllaisissa ryhmissa korostuu ryh-
man jasenten laajapohjaisuus, edustuksellisuus ja erilaisten intressi-
en huomioonottaminen kokoonpanossa.

Toimielimelld on yleensé sen toimintaa johtava henkild ja toimielin
on vastuussa sen nimittavalle taholle, joka puolestaan toimii virka-
vastuussa.

Toimielimista voidaan sata4 laissa tai asetuksessa. Toimielimet
tuottavat selvityksid ja raportteja omalta erityisalaltaan tai ne kasit-
televét jotain yksittaistd asiaa.

Muu toimenpide

Hallitusohjelmasta tai muusta politiikkalinjauksesta syntyva toi-
menpide, mik& ei muodostu projektiksi, mutta on tarpeen esittaa
hanketietojarjestelméssa seurattavana asiana. Muu toimenpide voi
liittya siséltyy-liitoksella enintéén yhteen hierarkiassa ylemman
tason késitteeseen.

Kohde

Hanketiedon perusyksikkd, mika sisaltdd valtaosan hanketiedon
seurattavaa kohdetta kuvailevasta tiedoista.

Kohdetyyppi

Kohteen ilmenemismuoto, mika voi olla salkku, ohjelma, projekti,
toimielin tai muu toimenpide.

Ryhma

Joukko henkil6itd, jotka on perusteltua esittdd yhdessa. Téllaisia
ovat esimerkiksi projektiryhma ja ohjausryhma.

Henkild

Kohteeseen liittyva henkil® tai organisaatio, esimerkiksi projekti-
paéllikko tai toimielimen jasen. Henkil6ll4 voi olla kahdenlainen
suhde organisaatioon: edustaa-suhteessa henkil6 toimii organisaati-
on mandaatilla, liittyy-suhteessa henkil® on nimetty itsendinen asi-
antuntijana.

Y hteystiedot

Tiedot, mink& perusteella toimijaan voidaan ottaa yhteytta.

Organisaatio

Tiettyd toimintaa varten perustettu sosiaalinen jérjestelma, jolla on
maédritellyt tavoitteet ja tarkoituksellisesti luotu rakenne. Henkil
voi toimia organisaationsa edustajana tai itsendisend toimijana, jolla
voi olla yhteys organisaatioon.

Metatieto

Metatieto on tiedoston tai kohteen kontekstia, siséltod, rakennetta ja
hallintaa kuvaavaa tietoa. Metatieto mahdollistaa kohteen ja tiedos-
ton nimed tai tekstisisaltéd jasennellymman haun, paikallistamisen
ja tunnistamisen. Metatiedon perustella voidaan eriyttaa tapoja kési-
telld kohdetta ja tiedostoa.

Tiedosto

Tietokoneessa yhdeksi kokonaisuudeksi ymmarrettava tietojen ko-
koelma, joka voi sisaltadd esimerkiksi tekstid, musiikkia tai videoku-
vaa.

Hallitusohjelma ja hallituksen t

oimintasuunnitelma

Hallitusohjelma

Hallitusohjelma on hallitukseen osallistuvien puolueiden hyvaksy-
ma toimintasuunnitelma, jossa on sovittu hallituksen tarkeimmista
tehtdvaalueista.

Hallituksen toimintasuun-
nitelma

Hallitusohjelman strateginen toimeenpanosuunnitelma, joka konk-
retisoi hallitusohjelmaa esittdmall& tarkemmin strategiset painopis-
tealueet sekd niihin suunnitellut toimenpiteet.
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Hallitusohjelman erillisoh- | Hallituksen erikseen toteutettavaksi paattama ohjelma, mika voi
jelma (paketti) ilmetd ohjelmana tai projektina. Erillisohjelmia perustetaan yleensé
hallitusohjelman laatimisen yhteydessd, mutta ei ole estetta sille,
ettd perustettaisiin muussakin yhteydessa.

Strateqgiat, selonteot ja periaatepaéatokset

Erillisdokumentti Strategia-, selonteko-, periaatepdétds tai linjaava asiakirja, joka voi
olla joko suoraan hallituksen hyvaksyma asiakirja tai ministerigssa
laadittu asiakirja. Esitetddn hanketietojarjestelméassa siihen liittyvi-
ne metadatoineen ja kuvailevine tietoineen.

Taulukko 1. Valtioneuvoston hanketietopalvelun késitteet

Esiselvityksen nykytilakuvaus perustuu hankerekisterin tavoitellun nykytilan hahmotta-

miseen, hankerekisterin todennettuun kéayttoon vuodesta 1998 alkaen, ministerididen ny-
kyisten hanketietoa tuottavien ja hyddyntévien toimintakéytantdjen seka tietojarjestelmi-
en selvitykseen seka tietoon Haren teknologiasta ja kustannuksista.

2.1 Nykyisen valtioneuvoston hankerekisterin tarkoitus, sisalt6 ja yllapitovastuut

Valtiovarainministerion edelleen voimassaolevan maarayksen (VM596/02/02/1999) mu-
kaan valtioneuvoston hankerekisteri (Hare) on eduskunnan ja ministeri6iden julkinen
verkkopalvelu. Siihen vied&én kaikki hallituksen, eduskunnan ja ministerididen asettamat
julkiset hankkeet. Sen tarkoituksena on lisata hallinnon avoimuutta ja toteuttaa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, 5. luku) vaatimuksia.

Hankerekisteri on eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerioiden kehittdmishankkeita
koskeva yhteinen tietojarjestelmé. Hankerekisterin sisallostd on maéaratty, etta siihen si-
séllytetdan tiedot sdadosvalmisteluhankkeista seké eri asioita koskevista uudistamis- ja
kehittdmishankkeista, olivat ne sitten ilman asettamista, virkatyona tehtavaa tai asetta-
mispaatokselld tehtévaéa selvitys-, komitea-, toimikunta- tai tydoryhmaty6ta. Myos erilai-
set tutkimus- ja selvityshankkeet sisallytetdan rekisteriin.

Hankerekisteriin sisallytetddn myos saadoksiin perustuvat pysyvaa tehtavaa varten asetet-
tujen elinten kuten virastojen ja laitosten seké valtion liikelaitosten johtoelinten kokoon-
panot ja neuvottelukuntien, neuvostojen tai lautakuntien kokoonpanot. Rekisteriin ei si-
séllytetd ministeridn vuosittain toistuvia siséisia hallintotoimia eikd maérarahapaatoksia.

Ministeridissé on laadittu Arkistolaitoksen tuella hankerekisterié varten arkistointiohjeet
ja arkistonmuodostussuunnitelma®.

Hankkeista sisallytetaan rekisteriin:

— perustamistiedot (mm. tehtdva ja aikataulu)

— lis&tiedot (mm. suhde hallitusohjelmaan, lainsaadantoon ja talousarvioon)
— tilannetiedot (mm. valmistelun kulloinenkin vaihe)

— tiedot vastuuhenkiltista

— siihen mahdollisesti liittyvat hankkeet

% http://www.arkisto.fi/uploads/normit/valtionhallinto/seulontapaatokset/\VVN-eduskunta-AMS-2012.pdf

http://www.arkisto.fi/normit/valtioneuvoston-hankerekisteri-hare/
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— tiedot keskeisimmisté julkisista asiakirjoista ja julkaisuista
— mahdollisuuksien mukaan myos itse asiakirjat ja julkaisut

Hankerekisterin yll&pitovastuiden osalta on maaratty, ettd kukin organisaatio vastaa

hankkeiden ja pysyvien elinten tietojen viemisesté rekisteriin ja tietojen ajantasaisuudes-
ta. Kukin organisaatio nime&a yhden tai useamman paakayttajan. Valtiovarainministerio
vastaa jarjestelmén yllapidosta ja kehittdmisesté seké antaa yleisté neuvontaa ja ohjausta.

Kukin organisaatio vastaa omien virkamiestensa kouluttamisesta.

2.2 Hankerekisterin kaytté vuosina 1998 — 2014

Valtioneuvoston hankerekisteri on ollut k&ytdssé vuodesta 1998 alkaen. Kuudentoista
vuoden aikana Haren on sisallytetty yhteensd 16 370 hankkeen tai toimielimen tiedot.
Vuositasolla hankkeita on ollut noin tuhat. Ministeridittdin hankkeiden maarat vaihtele-
vat valtiovarainministerion 3176, sosiaali- ja terveysministerion 2396 ja tyo- ja elinkei-
noministerion 2136 hankkeesta ulkoasianministerion 156 ja puolustusministerion 134
hankkeeseen. Kaynnissé olevia hankkeita on yhteensd 1661 ja suunnitteilla 416 hanketta.

Organisaatio hankkeita ja toimielimia kayttajien Ikm Integraatiot
yhteensa kaynnissa | paakayttd- | aktiiviset Hareen
jat yllapitajat

Valtioneuvoston 317 31 4 15 MAHTI,

kanslia YJA

Ulkoasiainministerio 156 15 2 -

Oikeusministerio 776 90 2 2* Oskari

Siséministerio 1369 11+83 8 25 -

(sis. sisdasiainministe-

rio)

Puolustusministerio 134 17 2 0 -

Valtiovarainministerio 3176 261 3 35-40 MAHTI,

YJA

Opetus- ja 2 029 195 +24 3 -

kulttuuriministerio

(sis. opetusministerion)

Maa- ja metsétalous- 1054 138 5 20 -

ministerio

Liikenne- ja viestinta- 2021 134 6 MAHTI

ministerio

Tyo- ja elinkeinomi- 2136 285 + 3 5 3 MAHTI

nisterio (sis. kauppa- ja

teollisuusministerion ja

tyoministerion hank-

keet)

Sosiaali- ja 2 396 254 3 96 | Suunniteltu:

terveysministerio Doktori

Y mpéristoministerio 801 118 3 32 -

Eduskunta 5 0 1 0 -

Yhteensa 16 370 1659 47 n. 230

*kdydadn paivittdmassa vain korjaus- ja ongelmatilanteissa esim. Oskarista siirtyneiden ylimaaraisten asiakirjaversioiden poisto

Taulukko 2. Haren nykytila 30.10.2014: hankkeiden ja kayttadjien Ikm, integraatiot
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Ministeridissé on yhteensa 47 Hare -paakayttdjaé ja n. 240 aktiivista tiedon yllapitdjaa.
Kaikkiaan yllapitokayttgjia on ministerioissa kuitenkin yhteensd noin 1200, jotka pysty-
vat paivittdméén hankerekisterin tietoja.

Valtioneuvoston julkisen hankerekisterin kayttd tiedon hyédyntéjien osalta on viidesséa-
toista vuodessa lisdantynyt merkittavasti. Vuonna 2013 hankerekisterin k&yttajamaarat
vaihtelivat paivittain arvion mukaan noin 300 - 3000 kayttajan valilla. Tarkkaa kayttotie-
toa ei ole saatavissa nykyisestd hankerekisteristd, silla hankerekisterissa ei ole k&ytossa
tilastointia.

2.3 Hanketietoa tuottavien ja hyodyntavien prosessien ja jarjestelmien nykytila ministerioissa

Osana esiselvitysta selvitettiin® kaikkien ministerididen nykyisia toimintakaytantoja seka
tietojarjestelmératkaisuja seké edellisiin liittyvia lahivuosien kehittdamissuunnitelmia, jot-
ka liittyvét esiselvityksen kohteena olevaan hanketiedon uuteen ratkaisuun. Selvityksen
kohteena olivat ministerididen prosessit ja tietojarjestelmét, jotka liittyvét johtamiseen ja
toiminnan ohjaukseen, hallitusohjelman toimeenpanon seurantaan, séadésvalmisteluun,
salkunhallintaan ja projektihallintaan, toimielimien asettamiseen ja niiden tyoskentelyyn,
ulkoiseen ja sisdiseen viestintdan, osallistamiseen erityisesti demokratiapalveluiden - ota-
kantaa.fi ja lausuntopalvelu.fi, avulla, asianhallintaan, tydoryhmatilojen kéyttoon seka val-
tion yhteiseen talous- ja henkildstohallinnon Kieku-jarjestelman kayttoon.

Nykytilassa ministeriot ovat toteuttaneet esiselvityksen kohteena olevaan hanketietoon
liittyvat toimintak&ytannot ja tietojarjestelmératkaisut eritavoin. Ministeriot ovat myos
toteuttaneet eri tavoin organisaation vastuun hankerekisterin hankkeiden ja pysyvien
elinten tietojen viemisesta rekisteriin ja tietojen ajantasaisuudesta. (Liite 6: Ministeridi-
den HARE-ké&ytant6ja.)

* Hanketiedon esiselvityksen ministeriokierros toteutettiin 21.10. LVM, 27.10. MMM, 29.10. VM, 30.10. VNK, 3.11.
OKM, STM ja PLM, 4.11. SM ja TEM, 5.11. OM, 6.11. UM ja YM.
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Kuva 4: Hankerekisterin (Hare) ja ministerididen jarjestelmien yhteyksien nykytila

Kaikille ministeridille yhteista nykyisen hankerekisterin kdytt6tapaa ja tietojarjestelmien
yhteyttd ei ole esiselvityksessa tunnistettu. Ministerididen hanketietoa muodostavat pro-
sessit sekd ko. prosesseja tukevat ja hyodyntavat jarjestelméat on toteutettu ministeridisséa
eri tavoin ja ne muodostavat ministeriokohtaisen kokonaisuuden. Poikkeuksen edelliseen
muodostaa hallitusohjelman toimeenpanon seuranta, joka on toteutettu valtioneuvoston
intranet Senaattorissa taulukkomuotoisena seurantana, jota kaikki kéyttavat.

Keskeisid hanketiedon liittymaprosesseja ja tietojarjestelmia ovat:
e ulkoinen viestintd ja verkkojulkaisualusta, jolla ministerion julkiset ul-
koisten kayttajien (kansalaiset, media) verkkosivut on toteutettu.
e salkunhallinnan ja hankehallinnan prosessit ja tietojarjestelmératkaisut.
e asianhallinta ja asianhallintajérjestelmat.

Joissakin ministeridissd hankerekisterin edellyttdma tieto (esim. toimielimen tai hank-
keen asettaminen) tehd&an asianhallintajérjestelmassd, josta tieto siirtyy hankerekisteriin.
Toisissa ministeridissa hankerekisterin edellyttdméaé tietoa yllapidetadn seké asianhallin-
tajarjestelmassé ettd hankerekisterissd. Muutamissa ministeriossé hanketieto l6ytyy aino-
astaan hankerekisteristd. Lisaksi maa- ja metsatalousministeriossa seka tyo- ja elinkei-
noministeridssa on esimerkiksi sdédddsvalmisteluun kehitettyja erillisratkaisuja. Ainoas-
taan oikeusministeritssa hanketieto (ml. asiakirjat) siirtyy suoraan asianhallintajérjestel-
maésta hankerekisteriin. Kaikissa ministeridissa hankkeisiin liittyvaa tietoa tuotetaan ja yl-
lapidetaén viela erikseen ministerididen verkkopalveluissa.
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Hankerekisterin tietojen yllapitovastuiden toteutuksessa on ministeridissa useita toteutus-
tapoja. Osassa ministeridista asiakirjahallinto vastaa keskitetysti ministerion hankerekis-

terin tietojen yllapidosta. Toisissa ministeridissa tietojen yllapitovastuu on substanssitoi-

minnalla, mutta néissékin tapauksissa yllapito on voitu vastuuttaa joko asiantuntijoille tai
avustavalle henkilostolle.

Ns. Mahti-ministeriot (VM, VNK, LVM ja TEM) sekd STM, jolla sama tuote kaytdssa,
esittavat, ettd asianhallintajarjestelmé&an jo toteutettujen Hare -integraatioiden olisi toi-
mittava my6s uudessa ratkaisussa ainakin asiakirjojen osalta. Myos sisdministerio ja ope-
tus- ja kulttuuriministerio seka oikeusministerio toivovat, ettd vahintaan asiakirjojen siir-
tyminen asianhallintajérjestelmdstd uuteen hanketietopalveluun on selvitettava.

Valtion ICT -hankesalkkuratkaisu on kaikissa ministeridissa kaytossé vahintaankin yli
miljoonan euron ICT:n kehittdmistd siséltdvien hankkeiden hankesalkun hallintaan. Ym-
paristdministerio on ottanut ko. ratkaisun laajaan kayttoon (lahes 600 ministerion omaa
tai rahoittamaa hanketta). Myos ty6- ja elinkeinoministeridssa valtion hankesalkkuratkai-
su on kattavassa kaytossa ICT:n kehittamista siséltavien seka hallinnonalan palvelutoi-
mintaa kehittavien hankkeiden salkunhallinnassa. Valtion ICT -hankesalkkuratkaisusta ei
ole talla hetkelld mahdollista julkaista tietoja suoraan ministerididen verkkosivuilla.

Sosiaali- ja terveysministeritssa on valmisteilla ministerion johtamisen ja toiminnan
suunnittelu-, seuranta- ja hankehallintaprosessi, joka siséltaisi hanketiedon esiselvityksen
kohteena olevat prosessit. Sisdministeridssa kehitetddn parasta aikaa omaa salkunhallin-
ta- ja hankehallinnan mallia.

Ainakin litkenne- ja viestintaministeriossé seka tyo- ja elinkeinoministeridissa on erilli-
nen T&K -hankkeiden seuranta (tietokanta tai Excel). Y mparistoministerio kayttad T&K
-hankkeiden salkunhallinnassa valtion ICT -hankesalkkuratkaisua. Valtioneuvoston kans-
lia on esittanyt tarpeen seurata T&K -hankkeita yhtendisesti. Myds useampi ministerio
toi esille toiveen siitd, ettd ministeri6iden omat ja rahoittamat T&K -hankkeet tulisi saada
nékyville my6s uudessa hanketietopalvelussa.

2.4 Nykyinen hankerekisteri on teknologian osalta ylittanyt elinkaaren

Hankerekisterid on yllapidetty vuodesta 1998 alkaen. VVuodesta 2012 hankerekisterid on
yll&pidetty valtioneuvoston konesalissa. Vuonna 2012 Haren palvelinkokoonpano yritet-
tiin modernisoida. Tietokannan ja SQL Serverin osalta paivitys onnistui, mutta varsinai-
sen sovelluksen osalta péivittdminen tuoreempaan palvelinkokoonpanoon olisi tarkoitta-
nut lahes koko Hare sovelluksen uudelleen koodausta. Vuonna 2012 paatettiin, ettei Ha-
ren uudelleen koodausta toteuteta, vaan palvelinkokoonpanossa ja -ymparistossa pidéat-
taydytadn 2003 versioissa. Tuki Windows 2003 Severille loppuu heindkuussa 2015. Té&-
maén jalkeen palvelimiin ei endd saa paivityksia ja ympéristosta tulee tietoturvamielessa
haavoittuva. Ainakin Internet -palveluna Hare on ajatettava alas kesaan 2015 mennessé.

2.5 Nykyiset kustannukset

Tiedossa olevat hankerekisterin teknisen yllapidon ja pienkehityksen kustannukset ovat
95 000 euroa vuodessa (v. 2014 kustannus Valtorin palvelusta siséltden: palvelun hallinta
ja kayton tuki, kayttopalvelut, pienkehitys, VIP-laskutuslisa, palveluvastaavan tyépanos).
Kustannuksissa ei ole huomioitu ministerididen paékayttajien ja hankesihteereiden tyo-
ajan kustannuksia.
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Teknisen ylldpidon kustannukset on laskutettu vuosittain toteuman mukaan tasan kaikki-
en ministerididen ja eduskunnan kesken. VVuodesta 2015 alkaen ministerididen rahoitus-
osuudet on siirretty valtioneuvoston kansliaan perustettavalle valtioneuvoston hallintoyk-
sikdn toimintamé&éararahoihin.

3 Kehittdmisvaihtoehtojen vertailu ja valinta

Esiselvityksessa tunnistettiin kolme kehittdmisen perusvaihtoehtoa, joista kahdessa ny-
kyinen hankerekisteri korvataan kokonaan uudenlaisella hanketietopalvelulla. Ensimmai-
sessa vaihtoehdossa nykyinen hankerekisteri ajetaan vuoden 2015 aikana alas ja uutta
ratkaisua ei toteuteta. Ensimmaisessa vaihtoehdossa nykyisen Haren sisaltdmaét tiedot to-
teutetaan verkkojulkaisujarjestelmilla ministerioiden verkkosivuille.

Toisessa vaihtoehdossa nykyinen hankerekisteri ajetaan vuoden 2015 aikana alas ja sen
tilalle toteutetaan nykyisen Haren korvaava ratkaisu, jossa on integraatiot valtioneuvos-
ton yhteisiin ratkaisuihin (erityisesti yhteinen julkaisualusta, YJA ja valtioneuvoston yh-
teinen asianhallinta).

Myo6s kolmannessa vaihtoehdossa nykyinen hankerekisteri ajetaan vuoden 2015 aikana
alas ja sen tilalle toteutetaan nykyisen Haren korvaava ratkaisu, jossa huomioidaan laa-
jasti ministerididen nykyiset jarjestelmatoteutukset.

3.1 Ensimmainen vaihtoehto

Eri vaihtoehtoja vertailtaessa keskendan ensimmaisen vaihtoehdon hyddyt suhteessa
muihin vaihtoehtoihin:

+ Suoraviivainen vaihtoehto, jossa jokainen ministerio ratkaisee julkisuuslain vaa-
timuksia tiedonsaannin ja hyvan tiedonhallinnan edistdmiseksi sekd avoimen hal-
linnon toteutumisen tilanteessa, jossa tiedot eivat olisi enda valtioneuvoston yhtei-
sessd hanketietojarjestelmassa.

+ Edullinen vaihtoehto, mikali ministeridkohtaisia korvaavia toteutuksia ei tehdé.

Eri vaihtoehtoja vertailtaessa keskendan ensimmaisen vaihtoehdon haitat suhteessa mui-
hin vaihtoehtoihin:

— Avoimuus on Suomessa hallinnon keskeinen arvo. Ensimmaisessé vaihtoehdossa
el seurata avoimen hallinnon linjauksia ja sitoumuksia (mm. demokratiapoliittinen
selonteko® ja Avoimen hallinnon toimintachjelma). On ilmeinen riski, etta avoi-
men hallinnon toteutumisessa menndan taaksepéin suhteessa nykytilaan.

— Yhteinen julkaisualusta (YJA) on toteutettu hanketiedon osalta niin, ettd YJA ha-
kee rajapinnan kautta hanketiedon nyky-Haresta. Hanketietojen esittdminen suo-
raan ei olisi end& mahdollista, vaan kaikki olisi tehtdva suoraan julkaisualustalla
tai ministerididen olisi tehtdva korvaavat hanketietojarjestelmét. Lisaksi kaytdssa
on useita muita verkkopalveluja, joten samaa asiaa kehitettaisiin useaan palve-
luun.

— Kaytossé on useita asianhallintajarjestelmid, joiden kehittyneisyys vaihtelee. Val-
tioneuvoston yhteinen asianhallintajérjestelma tullee ministeritissa vaiheittain
kéayttoon vuosien 2016 — 2019 valilla. Koska valtioneuvoston yhteinen asianhal-
linta on tulossa lahivuosina kayttéon kaikissa ministerioissa, niin nykyisia asian-

® Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 14/2014
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hallintajarjestelmi& ja niiden rajapintoja ei olla valmiita kehittdmaan. Osa nykyi-
sistd jarjestelmist& on niin vanhoja, ettei niihin ole mahdollista toteuttaa hanketie-
don tavoitearkkitehtuurissa kuvattuja integraatioita.

— Jo nykyisen Haren tiedot ovat laadultaan vaihtelevia. Ministeriokohtaiset toteu-
tukset tarkoittaisivat sitd, ettd valtioneuvoston hanketiedon tietosisalto ei tule yh-
tendistymaan.

— Valtioneuvoston hanketietoon liittyvien prosessien (hallitusohjelman toimeenpa-
non seuranta, lainsaddannonvalmistelu, merkittdvien ohjelmien ja hankkeiden
toimeenpano ja sen seuranta, toimielimien asettaminen ja tydskentelyn seuranta)
toimintatapoja on vaikea yhtendistaa ja kehittaa valtioneuvostokokonaisuuden na-
kdkulmasta.

— Ministeriokohtaisten erillistoteutuksien kustannus on joka tapauksessa melko suu-
ri.

— Hanketietoon liittyvat yhteydenotot kohdistuisivat nykyista enemméan ministerioi-
den kirjaamoihin. Yhteydenotot kuormittavat kirjaamoa.

— Valtioneuvoston hallintoyksikén muodostamisen muutostilanteessa on ilmeinen
riski, ettd tyonjako kirjaamon, hanketiedosta vastaavien substanssivirkamiesten
seka ministerididen verkkoviestinnan vélill4 on vield muotoutumassa, jolloin pal-
velutaso saattaa laskea.

3.2 Toinen vaihtoehto

Eri vaihtoehtoja vertailtaessa keskendan toisen vaihtoehdon hyddyt suhteessa muihin
vaihtoehtoihin:

+ Hanketiedon uudistamisen strategisena tavoitteena on aito pyrkimys hallinnon
avoimuuden, toiminnan yhtendistadmisen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
kehittdmiseen. Toisessa vaihtoehdossa tdma ohjausryhméan haluama strateginen
tavoitetila ohjaa uuden hanketiedon ratkaisun toteutusta.

+ Toisen vaihtoehdon mukaisen ratkaisun toteutus sisaltda uusia kayttajalahtoisia
palveluja, jotka parantavat hallinnon toimintaa. Naitd ovat esimerkiksi hallitusoh-
jelman toimeenpanon seuranta sisdltden yhteyden ohjausjarjestelméhankkeen
(Ohra) kehittamisehdotuksien toimeenpanoon sekd hallitusohjelman seurantatie-
don visualisoinnin, kayttajille tarjottavat muistutukset, avoin rajapinta hanketie-
don kaikkeen tietosisaltoon seké valtioneuvoston ja ministerididen strategioiden ja
periaatepdétosten katalogi.

Eri vaihtoehtoja vertailtaessa keskendan toisen vaihtoehdon haitat suhteessa muihin vaih-
toehtoihin:

— Osassa ministeridista hanketiedon manuaalinen yllapito lisaantyy, kun nykyisiin
asianhallinta- ja verkkojulkaisujarjestelmiin tehdyt integraatiot eivat enda toimi ja
toisaalta yhteinen julkaisualusta tai valtioneuvoston yhteinen asianhallintajérjes-
telma ei ole vield kaytdssa.

3.3 Kolmas vaihtoehto

Eri vaihtoehtoja vertailtaessa keskendan kolmannen vaihtoehdon hy6dyt suhteessa mui-
hin vaihtoehtoihin:
+ Joissakin ministeridissa toiminnan kehittdmiseen ei kohdistu merkittavid muutos-
tarpeita, sill4 integraatioiden avulla nykyinen ministeriokohtainen toimintakaytan-
t6 on mahdollista yllapitaa.
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Eri vaihtoehtoja vertailtaessa keskenddn kolmannen vaihtoehdon haitat suhteessa muihin
vaihtoehtoihin:
— Nykytilan yllapito ohjaa paatoksentekoa, jolloin haluttu tavoitetila ei ole selked.
— Toiminnan edellyttdma muutoksen tarve ja4 nykyisten tietojarjestelmien integraa-
tioiden jalkoihin.
— Toiminnan kehittdmisen sijasta joudutaan resursoimaan integraatioiden tekemista
nykyisista jarjestelmistd. Ko. integraatiot ovat kuitenkin vain hatératkaisuja.
— Ministeridissé on runsaasti elinkaaren paassa olevia asianhallinnanjérjestelmia.
— Hanketiedon uudet palvelut ja uusi toimintatapa levidvat kayttoon toista vaihtoeh-
to hitaammin.

3.4 Yhteenveto vaihtoehtojen vertailusta

Toinen vaihtoehto, jossa nykyinen hankerekisteri ajetaan vuoden 2015 aikana alas ja sen
tilalle toteutetaan nykyisen Haren korvaava ratkaisu, jossa on integraatiot valtioneuvoston
yhteisiin ratkaisuihin (erityisesti yhteinen julkaisualusta YJA ja valtioneuvoston yhteinen
asianhallinta), vastaa parhaiten esiselvittavalle ratkaisulle asetettuja tavoitteita. Ko. vaih-
toehdossa tavoitellut hyddyt toteutuvat selkeimmin. Toiminnan tehostumista ja tuotta-
vuuden kehittymista on myos mahdollista tavoitella valtioneuvostokokonaisuuden l&ahto-
kohdista.

Julkinen kéyttﬁliijma valtioneuvoston hanketietoon

fm %m . .

Hanketasoista
tietoa

Asianhallinta

Kuva 5: Toisen vaihtoehdon Valtioneuvoston hanketiedon tavoitetila viiden vuoden aikajénteelld (v. 2019)

Kaikkiin vaihtoehtoihin siséltyy sek& uuden ratkaisun toteutukseen ett4 ennen kaikkea
toimintakaytantdjen kehittamiseen liittyvid riskeja. Riskeja on mahdollista hallita koko-
naisuuden kannalta tehokkaimmin toisessa vaihtoehdossa. Edella kuvattujen perustelujen
johdosta esiselvitys on toteutettu vaihtoehdosta kaksi.

4 Markkinakartoitus

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvityksen markkinakartoitus on toteutettu kolmevai-
heisesti. Ensiksi, elo-syyskuun vaihteessa, kartoitettiin valtionhallinnon projektien ja
hankkeiden hallinnan sek& salkunhallinnan k&ytantdjen ja niita tukevien tietojarjestelmi-
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en nykytila seka kehittdmisndkemykset. Ensimmaisen kartoituksen tuloksia peilattiin
Suomen Projektiyhdistyksen kevéélla 2014 toteuttamaan laajan valtakunnallisen projek-
tialan tutkimuksen tuloksiin.

Toinen kartoitus toteutettiin ministeridkierroksen (21.10. - 6.11.2014) yhteydessé, jolloin
selvitettiin hanketietoon liittyvat nykyiset tietojérjestelmat sek& ministerididen kehitta-
missuunnitelmat tall4 saralla. Kolmas markkinakartoitus toteutettiin marraskuu alussa
osana hankinnan suunnittelu.

4.1 Markkinoiden kartoittamisen tulokset

Osana uuden ratkaisun esiselvitysté kartoitettiin elo-syyskuun vaihteessa valtionhallinnon
projektien ja hankkeiden hallinnan sekd salkunhallinnan kaytant6jen ja niita tukevien tie-
tojarjestelmien nykytila seka kehittdmisndkemykset. Kyselyyn vastasi 58 valtion eri or-
ganisaatiota.

Valtionhallinnon yhteinen ICT -hankesalkkuratkaisu on vastaajilla laajimmin kaytossa
oleva tietojérjestelmd. Yhteensa 44 vastaajasta 25 kaytti ainakin jossakin maarin valtion
yhteistd ICT -hankesalkkua ja 19 ilmoitti, ettei kdytd. Nelja vastaajaa kayttaa valtionhal-
linnon yhteistd ICT -hankesalkkuratkaisua kaikkien hankkeiden hankesalkun (organisaa-
tion projekti-/hankekokonaisuuden) hallintaan. Seitseméan kayttaa kaikkien ICT:n kehit-
tamisté sisdltavien hankkeiden hankesalkun hallintaan ja kahdeksan yli yhden miljoonan
euron ICT:n kehittdmista sisaltavien hankkeiden hankesalkun hallintaan.

Valtion yhteinen ICT -hankesalkkuratkaisu on Improlity Oy:n tuote, joka hankitaan valti-
olle palveluna Ixonos Finland Oy:lta. Salkunhallintaohjelmiston tarkoituksena on mah-
dollistaa kehityshankkeiden ja -projektien seuranta salkkutasolla, jolla tarkoitetaan erityi-
sesti koko valtionhallintoa, hallinnonalan kokonaisuutta tai virastotasoa. Jarjestelmé sisal-
taa kehityshankkeiden perustiedot seka tiedot niiden etenemisesta. Valtiovarainministeri-
on julkaiseman ohjeen mukaisesti hankkeen tilanteesta tulee toteutusvaiheessa raportoida
salkunhallintavalineen avulla s&&nndllisesti vahintaan kolme kertaa vuodessa. Valineessa
on my6s mahdollista tehd& tarkempaa, aina projektien tehtavatasolle asti ulottuvaa suun-
nittelua, mutta se ei ole salkunhallinnan kannalta valttamatonta, eika sitd ominaisuutta ole
toistaiseksi kaytetty kuin vahaisesséd maarin.

Valtion yhteisen ICT -hankesalkkuratkaisun sopimuskausi alkoi elokuussa 2012. Sopi-
muskauden pituus on kolme vuotta lisattyna kahdella optiovuodella, joten sopimus um-
peutuu viimeistadén elokuussa 2017. Salkunhallinnan alkuperéisissé tavoitteissa oli muka-
na Internet-julkaisu, jolloin salkussa olevien hankkeiden perustietoja olisi julkaistu ver-
kossa, mutta julkaisu on kuitenkin toistaiseksi toteuttamatta. Syyné on toisaalta se, ettei
salkun tietosisélto ole ollut niin kattavaa, ettd julkaisu olisi ollut sisallén puolesta miele-
késta, ja toisaalta julkaisupaikka (valtiovarainministerion uudet verkkosivut) on ollut ke-
hityksen alla, jolloin julkaisupaikkaa ei ole ollut mahdollista kiinnittdd. Nyt valmisteilla
oleva hanketietopalvelun uusi ratkaisu voisi kuitenkin tarjota ratkaisun my6s hankesal-
kunhallinnan julkaisutarpeisiin.

Valtion ICT -hankesalkkuratkaisun lisaksi vastaajista 34:11& ei ollut ja 13:sta oli kdytossa
jokin muu IT -jarjestelmé& salkun ja/tai projektien hallintaan. Kaytdssa olleista IT -
jarjestelmistd kaksi oli yhteistyotiloja (SharePoint), kaksi ns. top down salkunhallintajar-
jestelmaa (Improlity, ThinkingPortfolio), yhdessa bottom up salkunhallintaohjelmisto
(ms Project Server), kuudessa toimisto-ohjelmistot (Excel, PowerPoint, Word jne.) ja yh-
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dessa toiminnanohjausjarjestelma. Lisaksi yhdessa on asianhallintajarjestelmaén pohjau-
tuva ratkaisu ja yhdessa tutkimustietojarjestelma.

Valtioneuvoston hanketiedon uuden ratkaisun toteutuksen kannalta kiinnostava havainto
on se, ettei yksikadn vastaaja maininnut nykyista Harea sellaiseksi IT — jarjestelméksi,
joka olisi organisaatiossa kaytossa salkun ja/tai projektien hallintaan.

Nelja vastaajaa ilmoitti, ettd myos organisaation ulkopuoliset ké&yttajat hyddyntavat jar-
jestelm&a. Viiden vastaajan organisaatioissa oli toteutettuja rajapintoja hankesalkun ja/tai
projektihallintajarjestelman ja muiden tietojérjestelmien valille.

Suomen Projektiyhdistys toteutti kevaalla 2014 valtakunnallisen ja laajan projektialan

tutkimuksen. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd mika on projektitoimistojen sek& pro-
jekti- ja portfoliohallinnan tilanne valtakunnallisella tasolla Suomessa.

o5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 7O

Yhteistyétila (Collaborative)
ohjglmistot (Sharepoint, Lotus
Motes jne.)

Toimisto-chjelmistat (Excel, Power
Point |, Word jne.)

Top Down®*
Salkunhallirtachjelmistot (Thinking
Paortfolio, Improlity, Cracle Instantis,
Powersteering jne.)

Bottom Lip**
Salkunhallirtachjelmistot
(Planview, Clarity, Oracle
Primavera, MS Project Server jne.)

ERP (SAP, Oracle jne.)

t=e kehitettyraataloity jarjestelma

Kuva 5. Projektiyhdistyksen tutkimuksen mukaan salkunhallinnan prosessien tukemiseen kaytdssa olevat IT-
jarjestelmat (n=81)

Kun Suomen Projektiyhdistyksen tutkimuksen tuloksia peilaa valtionhallinnon projektien
ja hankkeiden hallinnan seka salkunhallinnan kéyténtdjen ja niita tukevien tietojarjestel-
mien selvitykseen havainnot ovat yhtenevaisid. Salkunhallinnan tukena kaytetéan edel-
leen eniten tavanomaisia toimisto-ohjelmistoja seké erilaisia yhteistyotiloja. Naiden IT -
jarjestelmien jalkeen toiminnanohjausjarjestelmi ja itse kehitettyja jarjestelmia naytettai-
siin kéytettavan Projektiyhdistyksen tutkimuksen mukaan laajemmin muualla kuin mita
ko. jarjestelmid kaytetdén valtionhallinnossa. Valtionhallinnossa taas Valtion ICT -
hankesalkkuratkaisu on levinnyt laajaan k&yttoon ainakin yli miljoonan euron ICT:n ke-
hittdmista sisaltavien hankkeiden salkunhallinnan osalta.

Toinen vaihe markkinakartoitusta toteutettiin ministeriokierroksen (21.10. - 6.11.2014)
yhteydessé. Ministeriokierroksella selvitettiin muun muassa hanketietoon liittyvat nykyi-
set tietojarjestelmat sek& ministerididen kehittdmissuunnitelmat talla saralla. Ministe-
riokierroksen perusteella ministeridissa ei ole tall4 hetkelld kdytdssa tai kehitteilla sellai-
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sia uusia tietojarjestelmid, joita voitaisiin hyodyntéé hanketietopalvelun uutena ratkaisu-
na. Haren kayton nykytila on kuvattu luvussa 2.3.

Kolmas markkinakartoitus toteutettiin marraskuun alussa osana hankinnan suunnittelua.
Epaviralliseen tietopyyntdon saatiin kahdeksan vastausta. Hanketietopalvelun toteutuk-
seen suositeltiin julkisena kayttoliittymékerroksen tuotteena Liferay 6.2. Toimittajat tar-
josivat eri arkkitehtuurikerroksiin (integraatio, tietokanta, sovellus) vaihtelevia ratkaisuja,
joista osa pohjautui avoimeen ldhdekoodiin. Kaikki tietopyynt66n vastanneet pitivat
kuuden kuukauden minimitoteutuksen aikataulua mahdollisena. Kaikki vastanneet olivat
halukkaita osallistumaan varsinaiseen kilpailutukseen.

4.1.1 Toimittajat ja tuotteet

Valtionhallinnossa kaytetaan esiselvityshankkeen toteuttaman kyselyn perusteella sal-
kunhallintaan mm. seuraavia tuotteita:

— Improlity

— Clarity

— ThinkingPortfolio

— MS ProjectServer

Esiselvityksessa tunnistetut tarpeet sisaltavat piirteitd, joihin salkunhallinta ei suoraan
sovellu (kuten toimielimet seka strategiat/linjaukset). Lisaksi salkunhallintatuotteet sisal-
tavat runsaasti toiminnallisuutta, joka ei ole tarpeen Valtioneuvoston hanketietopalvelun
kaltaisessa tietoa koostavassa palvelussa. Toisaalta salkkuratkaisujen tietosisalto ei tyy-
pillisesti ole kaikilta osin néhty tarpeelliseksi esittéa julkisesti, esimerkkind projektitar-
peet ja ideat.

Toimittajille tehdyn tietopyynndn vastauksissa kahdeksasta toimittajasta vain yksi tarjosi
tuotepohjaista ratkaisua.

4.1.2 Kaynnissa olevat vastaavat hankkeet

Hanketiedon kohdearkkitehtuuri sisaltaa sidosarkkitehtuurien kuvauksen mukaan lukien
rinnakkaiset hankkeet, liite 1, kpl 3.6. Esiselvityksessa selvitettiin kdynnistyneet ja kayn-
nistymassa olevat hankkeet.

Esiselvityksessa tunnistettiin joitakin salkunhallintaan ja hankehallinnan kehittdémiseen
liittyvia erityisid hankkeita. Valtioneuvoston kanslialla on harkinnassa valtioneuvoston
strategiseen tutkimukseen liittyva kehittdmistyd. Mahdollisesti mukana ovat valtioneu-
voston kanslian lisédksi Tekes ja Suomen Akatemia. Liséksi sektoritutkimuslaitoksilla oli
yhteinen kehittamishanke, jonka tavoitteena oli projektihallinnan yhteishankinta. Y hteis-
hanke ei toteutunut. Luonnonvarakeskus aloittaa 1.1.2015 (yhdistyvét organisaatiot: Met-
la, MTT, RTKL) ja uuden keskuksen kayttoon on hankittu Solipron projektihallintajarjes-
telma. Syke on siirtynyt kayttdmaan ympéristoministerion tavoin T&K—projekteissa val-
tion ICT -hankesalkkuratkaisua.

Sisdministeridissa on meneilldan salkunhallinnan ja projektihallinnanmallin kehittamis-
hanke. Keskusrikospoliisi vastaa Poliisihallituksen ja siséministerion yhteisesté keskite-
tysté projektienhallintajérjestelmasté. Poliisi AMK on siirtymasséa hankehallinnassa kau-
palliseen ratkaisuun. Maa- ja metsatalousministeritssa uudistetaan ministerion lainsaa-
danto- ja hankesuunnittelua. Sosiaali- ja terveysministeriosséd on meneilld&n toiminnan
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suunnittelun ja hankehallinnan prosessien ja tyokalujen selvitys. VVerohallinnossa on
omaa salkunhallinnan ja hankehallinnan kehittamisté.

4.1.3 Nykyisten tai lahiaikoina hankittavien tuotteiden hyédyntaminen

Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteuttamista olemassa olevien tuotteiden tai palve-
lujen laajentamisena on myas selvitetty.

Nykyinen Hare on teknisesti jo niin vanhentunut, etta se olisi koodattava alusta alkaen
uudestaan (ks. luku 2.4.). Nykyisen Haren uudelleen koodaus ei ole toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto, silla se ei mahdollistaisi hanketietopalvelun kohdearkkitehtuurissa kuvatun
tavoitetilan toteutumista.

Valtion ICT -hankesalkkuratkaisu voisi tuotteen osalta olla mahdollinen, mutta nykyinen
ratkaisu on toteutettu siten, ettei siind ole hanketietopalvelun kohdearkkitehtuurissa tun-
nistettuja keskeisid integraatiorajapintoja (mm. asianhallinta, tunnistautuminen, YJA).
Liséaksi palvelun nykyinen sopimuskausi on katkolla jo kesélld 2017, jolloin hanketieto-
palvelun kannalta tarkeiden toiminnallisuuksien toteuttaminen ei ole kannattavaa nykyi-
seen ratkaisuun.

Valtioneuvoston yhteisen asianhallintaratkaisun hankinta on valmistelussa. Asianhallin-
taratkaisut edellyttaisivat kehittamista, joka ei ole asianhallinnan ndkdkulmasta kaikkein
kiireisintd. Todennadkdisesti ko. kehittdminen ajoittuisi vuosien 2018 - 2019 jalkeen, jol-
loin valtioneuvoston yhteinen asianhallinta on otettu kayttoon kaikissa ministerifissa.

Kiekua on teoriassa mahdollista kehittdd suuntaan, jossa se tuottaisi tietoa hanketietopal-
velun tarpeisiin. Kiekun hyddyntdmisessa hanketietopalvelu muuntuisi enemman toimin-
nanohjaus- ja salkunhallintajérjestelmaksi, joka ei ole ollut hanketiedon kohdearkkiteh-
tuurissa kuvattu tavoitetila. Mahdollista jatkokehittamista olisi mahdollista suunnitella
vuoteen 2016 kestavien ministerididen Kieku — kayttoonottojen jalkeen. Liséksi Kiekussa
tulisi ottaa k&yttoéon SAP —moduuleja, jotka mahdollistavat kyseisen kehittamisen.

Yhteisen julkaisualustan (YJA) laajentaminen hanketietopalveluksi ei onnistu, silld YJA
on rajatusti verkkojulkaisualusta, jossa ei ole toteutettuna hanketietopalvelun edellytta-
mi& toiminnallisuuksia. Jo nyt YJA:n perusajatuksena on hyodyntaad Haressa loytyvaa
hanketietoa, johon on toteutettu rajapinta. Hanketietopalvelun rajapinnan kautta YJA:aan
siirtyva sisaltd laajennetaan.

SharePointilla toteutettuja VYVI -ryhmaétyoalustoja voisi periaatteessa laajentaa hanke-
hallinnan tarpeisiin, mutta télléin korostuisivat projekti-/ohjausryhmien sisdinen tydsken-
tely ja vuorovaikutus. Myds tdma vaihtoehto edellyttdisi sovelluskehitysta, jotta hanke-
tietopalvelun kohdearkkitehtuuriin olisi mahdollista vastata talla ratkaisulla riittavasti.

Jos valtioneuvostossa olisi kaytossa hankehallintajarjestelma tai — jarjestelmid, niin ko.
jarjestelmia olisi mahdollista laajentaa hanketietopalvelun edellyttdmaan suuntaan. Ny-
kytilassa ei ole olemassa yhteista jarjestelmaa. Lisaksi hanketietopalveluun sisdltyvien
toimintaprosessien yhtendistadmisessa on vield kehitettdvad. Hankekulttuurien maturiteetti
on myos vaihtelevaa.

Avoindata.fi voisi olla teknologian osalta soveltuva ratkaisu, mutta se ei sovellu kaytén-
nossé, koska hanketieto pitd4 ennen julkaisemista olla olemassa ja avoindata.fi on tarkoi-
tettu datan julkaisuun, ei tuottamiseen.
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Esiselvityksessé ei ole tullut esille sellaisia tuotteita tai ratkaisuja, joilla hanketiedon ta-
voitetilan ratkaisu olisi mahdollista toteuttaa vuoden 2015 aikana tavoitellulla 10 vuoden
elinkaarella.

4.1.4 Puitesopimukset

Esiselvityksessa ei ole tullut esille sovellettavissa olevia valtioneuvostolaajuisia puiteso-
pimuksia, joilla hanketiedon tavoitetilan ratkaisu olisi mahdollista toteuttaa tai hankkia
vuoden 2015 aikana.

5 Tavoiteratkaisun kuvaus

Nykytilassa valtioneuvostossa kéytetdadn Hare -jarjestelmaa hanketiedon hallintaan vaih-
televasti. Tietojen ajantasaisuus ja kattavuus seka toimintatavat vaihtelevat. Nykyinen
Hare on integroitu osaan ministerididen asianhallintajérjestelmistd, integraatioiden toteu-
tus vaihtelee. Vuodesta 1998 lahtien Hare -jarjestelmaan on kertynyt n. 16000 kohteen
tiedot, joista n. 1600 on esiselvityksen ajankohtana kdynnissé olevia. Hanketietoa yllapi-
tavia kayttajia on nykytilassa n. 1 200. Nykyinen Hare korvataan uudella tavoitetilan
mukaisella palvelulla, jonka kayttéonottoon sisallytetédan tarkoituksenmukainen migraa-
tio nykyiselle tiedolle.

Tavoitteena on avoimen hallinnon palvelu, joka toteuttaa julkisuuslain vaatimuksia tie-
donsaannin ja hyvan tiedonhallinnan edistamiseksi. Valtioneuvoston hanketietopalvelu
kokoaa julkisen hanketiedon valtioneuvoston merkittavista asioista (toimeenpanon seu-
rannan, ohjelmat, lainsdadantohankkeet, projektit, muut toimenpiteet, toimielimet, strate-
gia) laadultaan ja kattavuudeltaan yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Hanketieto on samansi-
séltoisend kaikkien kohderyhmien kaytettavissa kayttajaystavallisen kayttoliittyman ja
avointen rajapintojen kautta. Ministerididen hanketietoon liittyvat toimintatavat ja — pro-
sessit ovat yhtendisia.

Tavoitetilan kohdearkkitehtuuri kuvaa valtioneuvoston hanketiedon tavoitetilaa n. viiden
vuoden kuluttua. Tavoitetilan ratkaisun elinkaaren tavoitellaan olevan vahintdan kymme-
nen vuotta. Tavoitetilassa valtioneuvoston hanketieto kootaan mahdollisimman kattavasti
automatisoiduin menettelyin eri lahteistd Valtioneuvoston hanketietopalveluun.

Hanketietopalvelussa on verkkopalvelujen kautta toteutettu kayttoliittyma palvelun kai-
kille kayttajaryhmille seké erillinen hanketiedon yllapitokayttoliittyma tiedon yllapitajil-
le.

Valtioneuvoston hanketietopalvelu integroituu osaksi valtionhallinnon ja valtioneuvoston
yhteisten jarjestelmien muodostamaa kokonaisuutta. Valtion julkaisualustapalvelu (YJA)
on merkittavassa roolissa hanketiedon esityskerroksena tiedon hyddyntéjille. Siirtymaé-
vaiheessa, ennen valtioneuvoston yhteisen asianhallintaratkaisun kayttéonottoa, pyritdan
toteuttamaan asianhallintarajapinnat vahintadan nykyiselld tasolla.

Tietosisalloltaan Valtioneuvoston hanketietopalvelu laajenee nykyisestd Haresta katta-
maan merkittavien hankkeiden ja lainsaddantdhankkeiden sek& toimielimien liséksi halli-
tusohjelman toimeenpanon seurannan seké valtioneuvoston ja ministerididen strategiat,
selonteot seké valtioneuvoston linjaavat asiakirjat. Verrattuna nykyiseen, uuden palvelun
odotetaan tarjoavan sellaista hankkeiden toimeenpanotilanteen seurantatietoa, jota ei ny-
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kytilanteessa ole automatisoidusti saatavilla. VValtioneuvoston hanketietopalvelu tuottaa
kohteilleen uniikin tunnisteen. Eri lahteisté koottua hanketietoa tdydennetddn mm. ajan-
kohtais- ja tilannetiedolla ja varaudutaan erityisesti siirtymévaiheessa myds hanketiedon
manuaalisen tallentamisen mahdollisuuteen.

Valtioneuvoston hanketiedon yll&pito jalkautuu sinne, missa tieto syntyy: hankkeista si-
séllollisesti vastaavat henkil6t tuottavat ja rikastavat hankkeidensa tietosiséltod saannolli-
sesti. Valtioneuvoston hanketietopalvelu kokoaa hankkeisiin liittyvén tiedon selkedksi ja
helppokayttdiseksi kokonaisuudeksi. Tiedon I6ytdminen, seuraaminen ja hyddyntaminen
samoin kuin yllapito helpottuu kayttgjien tarpeiden mukaisen kayttoliittyman ja toimin-
nallisuuden, muistutusten tai hélytysten sekd toimintaa palvelevien hakujen ja raporttien
myota.

Tavoitetilassa Valtioneuvoston hanketietopalvelu tukee hallitusohjelma-, lainsaadanto-,
hanke- ja toimielinprosesseja. Strategiat, selonteot ja valtioneuvoston linjaavat asiakirjat
eivat muodosta hanketietopalvelun ndkdkulmasta prosessia, mutta ovat oleellinen osa
hanketietopalvelun tarjoamaa kokonaisuutta.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun kehittamisessé tavoitellaan nopeaa, kerralla kaikissa
ministeridissa kayttdonotettavaa minimitoteutusta ja vaiheittain jatkuvan palvelun aikana
tdydentyvaa palvelukokonaisuutta. Tavoitetilan mukainen Valtioneuvoston hanketieto-
palvelu on ensivaiheessa (yllapito)kéytdssa valtioneuvostossa, mutta laajennettavissa
my6hemmissa vaiheissa virastojen tai julkishallinnon laajuuteen. Heti k&yttoonoton jal-
keen palvelu tarjoaa ndkymaéan hanketietoon palvelun muille sidostyhmille: tietoa seuraa-
vat, hyodyntavat ja jalostavat sidosryhmét sekd palvelun tuottamiseen osallistuvat sidos-
ryhmét. Aikatauluja on kuvattu tarkemmin luvussa 8.1.

Hanketietopalvelun arvioituja kustannuksia ja hy6tyja on kuvattu tarkemmin luvussa 5.5.
Tavoitetilaa on tarkemmin kuvattu liitteessd 1 ja 2 liitteineen.

5.1 Tavoitetilan suunnittelun lopputulosten tarkastelu

Esiselvityksen aikana, osana kohdearkkitehtuurity6td, on kartoitettu kohdealueeseen
liittyvat sidosarkkitehtuurit, strategiat ja toiminnalliset tarpeet. Téassa esiselvityksessa
kuvattu tavoitetila on kattavin ja tuorein kaytettavissa oleva ndkemys valtioneuvoston
hanketiedon tavoitetilasta.

Kohdearkkitehtuuria on katselmoitu vaiheittain valtioneuvoston piirissa. Esiselvitysra-
portti kokonaisuudessaan, liitteineen, oli julkisen lausuntomenettelyn kohteena lausunto-
palvelu.fi:ssd 19.11. — 3.12.2014. Lausuntoja saatiin 16 kappaletta seuraavilta organisaa-
tioilta ja yksityishenkil6ilta: eduskunnan kanslia, Kansallisarkisto, liikenne- ja viestinté-
ministerio, maa- ja metsatalousministerid, Maanmittauslaitos, Mikko Merikivi, oikeus-
ministerio, oikeuskanslerinvirasto, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerio,
Jukka Rannila, siséministeritn oikeusyksikkd, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elin-
keinoministerion konserniohjausyksikkd, valtioneuvoston kanslia ja ymparistoministerio.

Lausunnonantajat pitavéat toteutettua Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitysta perusteel-
lisena ja laajana. Toteutettu esiselvitys toimii hyvana lahtékohtana nykyisen hankerekis-
terin korvaavan kokonaan uuden Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteutukselle. Lau-
suntojen perusteella tata esiselvitysraporttia tyostettiin siten, ettd se antaa paremman ja
kattavamman kuvan erityisesti niista asioista, jotka lausunnonantajat olivat ymmarténeet
eritavalla kuin esiselvityshankkeessa on valmisteltu tai esiselvityksen perusteella on aja-
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teltu, ettd ko. asiat ymmarrettaisiin. Lausunnoissa esitetyt yksityiskohtaiset korjaus- tai
muutosesitykset on padsaantoisesti huomioitu tassé lopullisessa esiselvitysraportissa,
kohdearkkitehtuurikuvauksessa, kayttotapauskuvauksissa ja vaatimusmaérittelyissa. Lau-
suntomenettelyn yhteenveto on liitetty osaksi taté esiselvitysraporttia (Liite 5).

5.2 Tavoitetilan rajaukset ja reunaehdot

Valtioneuvoston hankkeiden kokonaisuudessa on nykytilassa néhtavissé erilaisia tarpeita
l&htien yhteisesta kaikkia hankkeita koskevista hankesalkusta projektinhallintapalveluun,

tyoryhmaétukeen ja hankkeiden ideointivaiheesta vaikutusten seurantaan. Hanketietopal-
velun piiriin on ollut harkinnassa my6s laajalti erilaisia hankkeita ml. tuotekehityshank-

keet.

Samanaikaisesti on merkittava tarve 10ytda nopeasti ratkaisu, jolla korvataan nykyinen
hankerekisteri Hare. Aikataulupaineessa toimivan jarjestelmépalvelukokonaisuuden to-
teuttamisen nakokulmasta kaikkea ei ole perusteltua tehda yhteen kokonaisuuteen, ja si-
ten on esiselvityksessa paadytty seuraaviin rajauksiin ja reunaehtoihin.

Valtioneuvoston hanketietopalvelua suunnittelua koskevat rajaukset ja reunaehdot on esi-

tetty taulukossa 3.

Kehittamista koskeva rajaus tai reunaeh- |Reunaehto/ Vaikutukset
to rajaus
Esiselvitystyon kohteena on valtioneuvoston Rajaus Esiselvitystydssd keskitytddn mainittuihin kohteisiin.

yleisesti merkittévien asioiden, joita halutaan
seurata, tietojérjestelman tavoitearkkitehtuurin
kuvaaminen. N4ité seurattavia asioita ovat séé-
dosvalmistelu (sisaltéen hallituksen esitykset),
hallitusohjelman toimeenpanon seuranta, ohjel-
mat ja merkittavat projektit sekd erilaiset toimie-
limet. Liséksi hanketietojarjestelméssa halutaan
esittad strategiat, selonteot, valtioneuvoston lin-
jaavat asiakirjat.

Tiedon organisatorinen lahde on ensisijaisesti Reunaehto | Tutkittava toimielimien asettamisen osallistujien yhteenve-

valtioneuvosto ja toissijaisesti koko valtionhal- dot.

linto. Sdilytetd&n mahdollisuus laajentaa kaytto VN-tasolle on tulossa yhteinen yhteystietojarjestelma, mis-

julkishallintoon yleensa. t& poimitaan toimielinten henkildita.

Hanketietojarjestelmassa esitetéan tietoja hanke- |Rajaus Jérjestelmén nakokulmasta hankeprosessin ja toimielimen

prosessin valmisteluvaiheesta seurantavaihee- asettamisen ideointivaiheen tiedot ei kuulu jarjestelméassa

seen ja toimielimen asettamisen valmistelusta esitettavien siséltdjen piiriin. Luonnosvaiheisia tietoja ei

toteutukseen. siséllytetd Hankejérjestelman tietoihin, vaan vain esittdémis-
kelpoiset valmiit tiedot.

Hanketietojérjestelma ei ole hankesalkkujarjes- |Rajaus Hanketietojarjestelmasté ei luoda hankkeita ohjaavia ra-

telmd, vaikka siind esitetd&nkin hankkeisiin liit- portteja. Oletusarvoisesti hankkeiden master data sijaitsee

tyvid tietoja. muualla kuin hanketietojarjestelmassa, mutta jonkin verran
on hanketietojarjestelméaan syotettyja tietoja, joita muualla
ei valttdmatta ole. Hankkeiden tiedot ovat suppeammat kuin
varsinaisessa hankesalkkujérjestelméssa ja hankehallinnan
tyokaluja ei tehdd hanketietojarjestelméaén. Laajennettavuus
(tai yhteensopivuus) hankesalkkujérjestelmén suuntaan
otetaan kuitenkin huomioon.

Jérjestelma tarjoaa palvelun rajapintoineen asia- |Reunaehto  |Hanketietojarjestelmaan voi tuoda automatisoidusti palve-

kirjojen ja hanketietojarjestelméssa kéytettévien
tietojen automaattista siirtdmista varten.

lurajapintojen kautta yleisimpia tietosiséltoja.
Hanketietojérjestelmasté voi viedd automatisoidusti rajapin-
tojen kautta tietosiséltoja muuhun jarjestelmaan.
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Hanketietojarjestelma on julkisen tiedon esittd- |Rajaus Kayttdjaohjeistus ja jarjestelmavaroitukset lisatdan ohjaa-

mistd varten. Kansallisesti suojaustasoluokittel- maan kéyttoa.

tuja (ST I, 11, HI, IV) tai muitakaan salassapidet-

tavid aineistoja ei tallenneta eika esitetd hanke-

tietojarjestelméan kautta.

Hanketietojérjestelma sisaltdd ohjelmasta projek- | Rajaus Hierarkian avulla kuvataan seurattavien kohteiden mahdol-

tiin hierarkian, mik4 sisaltyy tietomalliin. linen yhteenkuuluvuus ja ylatason edistymista voi arvioida
alatason edistymisen perusteella.

Hanketietojérjestelma ei ole hankehallintajarjes- |Rajaus Esitetddn hankkeiden vaiheet, ei yksityiskohtaisempaa ta-

telmé, vaikka siiné esitetdankin hankkeisiin liit-
tyvid tietoja.

s0a, eiké ositettuja tydmaériéa tai resursointeja tehtavittéin.
Mahdollinen liitynt& hankehallintajérjestelmastd hanketie-
tojarjestelméaan, ei painvastoin. Jarjestelma ei sisalla hanke-
hallinnan tyokaluja eiké esim. ryhmétydskentelya tukevia
piirteita.

Hanketietojérjestelma ei sisallda T&K -hankkeita,
jotka on siséllytetty www.hankegalleria.fi — pal-
veluun

Rajaus

Linkitys hanketietojarjestelméastd Hankegalleriaan.

EU-hankkeet ja lainsaadantévalmistelu Rajaus Eutorille on tarvittaessa kédytettavissa julkisten asioiden
tuomista varten vastaava rajapinta kuin muillekin palveluil-
le.

Eduskunta, TPK ja OKV mahdollisesti myo- Rajaus Eduskunta, TPK ja OKYV eivét ole ensi vaiheessa hanketie-

hemmin hanketietojarjestelmén kayttajaksi tojarjestelmén viranomaiskayttajia

Hanketietojérjestelma ei ole asian- tai asiakirja- |Rajaus Avrkistolaitoksen 25.3.1998 antama valtioneuvoston hanke-

hallintajarjestelma

rekisteriin (HARE) merkittdvien hankkeiden asiakirjojen
seulontaa koskeva maardys (KA S 3/98) edellyttda Hareen
vietdvan aineiston pysyvaissdilyttdmistd. Hanketietojérjes-
telma ei ole asian- tai asiakirjahallintajarjestelma, vaan si-
séltod tuottavat kayttajat itse varmistavat, ettd hanketieto-
jarjestelmdan tuotava aineisto on tai tulee johonkin asian-
tai asiakirjahallintajarjestelméén tai arkistoon pysyvaissai-
Iytettavéksi.

Taulukko 3. Valtioneuvoston hanketietopalvelun rajaukset ja reunaehdot

Rajaukset ja reunaehdot on kuvattu hieman tarkemmin liitteessa 1.

5.3 Jarjestelman toiminnallisuus

Valtioneuvoston hanketietopalvelun kohdearkkitehtuurin arkkitehtuuriperiaatteisiin on
sisallytetty palvelevuus, tarvelahtoisyys seké kayttajalahtdisyys. Keskeisimmaét vaati-
mukset kuvaavat mm. kdytettdvyyteen ja automatisointiin liittyvié vaateita. Nama peri-
aatteet ja vaatimukset pyrkivét turvaamaan kaikkien palvelun sidosryhmien: osallistuvien
ja toteuttavien, tuottajien ja hyddyntéjien tarpeita toiminnallisuuteen.

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvityksessa on kuultu erilaisia kohderyhmia jo varhai-
sessa vaiheessa. Edelleen kohdearkkitehtuurin tuottamisen ja vaatimusmaéarittelyn vai-
heessa on kuultu eri kohderyhmid tydpajoissa ja katselmoinnein. Kayttéjien tarpeet on
pyritty siten huolellisesti tunnistamaan prosessikuvauksiin, valtioneuvoston hanketieto-

palvelun tietojarjestelmépalvelujen maarittelyyn seka kéyttotapausmaarittelyyn.

Késitemalli on esitetty kappaleessa 1.3. Kohdearkkitehtuurin liitteeksi on tuotettu Valtio-
neuvoston hanketietopalvelun prosessien kuvaukset (liite 1).

Valtioneuvoston hanketietopalvelun keskeisimmaét prosessit, joita alueen tietojarjestelmét
ja ratkaisut tukevat on esitetty hanketiedon prosessikartassa, joka kuvaa prosessien paata-
son jasennyksen.
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Kuva 6. Valtioneuvoston hanketietopalvelun prosessikartta

Hanketietopalvelulla tuetaan hallitusohjelma-, lainsaadéanto-, hanke- ja toimielinprosesse-
ja. Nama prosessit seka niista kolmelle jalkimmaiselle yhteinen toimeenpanon yleinen
valmisteluvaihe on hanketiedon nakdkulmasta kuvattu osana kohdearkkitehtuuria. Stra-
tegiat, selonteot ja valtioneuvoston linjaavat asiakirjat eivat muodosta hanketietopalvelun
osalta prosessia, mutta ovat oleellinen osa hanketietopalvelun tarjoamaa kokonaisuutta ja
siksi esitetty prosessikartassa.

Hanketiedon siséisia liittymaprosesseja ovat erityisesti salkun- ja projektinhallinnan,
asianhallinnan, talouden, sisdisen viestinnén ja sisdisen ryhmatyon prosessit — naisté lah-
teisté tietoja muodostetaan hanketiedon piiriin. Ulkoisia liittymaprosesseista keskeisia
ovat ulkoinen viestintd, osallistaminen erityisesti demokratiapalvelujen ymparistosté seka
avoimeen dataan liittyvat prosessit. Johtamisen ndkdkulmasta hanketietoon liittyvat po-
liittisen ohjauksen, strategioiden sekd toiminnan ja talouden suunnittelun prosessit.

Hanketieto tarvitsee tukiprosesseikseen ainakin yhteystietojen hallintaa, tiedonhallintaa,
paésyn seka kayttooikeuksien hallintaa ja tietoturvallisuuden yllapitoa. Hanketietojérjes-
telman ulkopuolisia prosesseja ei ole kuvattu osana kohdearkkitehtuuria.

Tavoitetilassa hanketiedon kokoamisen ja esittdmisen sahkaoisia palveluita kehitetddn hal-
litusti palvelukeskeisen arkkitehtuurin SOA -periaatteiden mukaisesti soveltaen siten, et-

ta valtioneuvoston hanketietojarjestelmén kehittdmisessé hyddynnetéan toisiinsa palvelu-
rajapinnoin kytkettyja, kohtuullisen suuria tietojérjestelmépalvelukomponentteja ainakin

silloin, kun n&itd on turvallisesti ja hallitusti saatavissa.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun sahkdiset palvelut perustuvat tavoitetilassa kerrok-
selliseen tietojarjestelmaarkkitehtuuriin sek& mahdollisuuteen yksinkertaiseen keskitet-
tyyn palvelujen ohjaukseen ja integraatioon.
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Jarjestelmératkaisu jasentyy sisdisesti kuvan 7 palvelukerroksiin ja palveluryhmiin.
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Kuva 7. Valtioneuvoston hanketietopalvelun palvelukerrokset ja -ryhmat

e|Aeanjaajed usuijesuey|

VN-tason jarjestelméat
(esim. Eutori, PTJ)

Valtioneuvoston
toimijoiden
tietovarannotja
jérjestelmat

Asian-

hallnta "o

1

1

1

1

:

1
Muut kansalliset !
tietovarannotjapalvelut |1
(esim. Asiakastieto) H
:

1

1

1

1

1

Integraatio ulkoisiin ratkaisuihin toteutetaan kansallisten integraatiopalvelujen kautta
(Kansallinen palveluvayla, VIA -palvelut) sen mukaisesti, mité kehittdmisajankohtana on

kaytettavissa.

Tietojarjestelmapalvelut voidaan tarkentaa kuvan 8 mukaisesti:
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Kuva 8. Valtioneuvoston hanketiedon tietojérjestelmépalvelujen looginen jasennys

Valtioneuvoston hanketietopalvelun tietojarjestelmapalvelut on kuvattu tarkemmin koh-
dearkkitehtuuridokumentin luvuissa 6.2.1. — 6.2.4.

Jarjestelmén toiminnallisuutta on hahmotettu esiselvityksen kuluessa kayttéjatarinoina,
joista on jalostettu kayttotapaukset (liite 3). Kuva 9 esittéda kayttotapaukset kaaviona.
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Kuva 9. Valtioneuvoston hanketietopalvelun kéayttétapaukset

5.4 Jarjestelmaa koskevat vaatimukset

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitykseen on sisaltynyt vaatimusmaarittelyvaihe,
jossa on tuotettu — tavoitellen tarjouspyyntdon sisallytettavia vaatimusten kuvauksia -
toiminnallisten ja ei-toiminnallisten vaatimusten kokonaisuus seka liséksi
toiminnallisuutta kayttajatarinoita hieman tarkemmin kuvaava pééaskenaariotasoinen
kayttotapausmaarittely. Nama tuotokset on kuvattu kappaleessa 6.

5.5 Tietoturvallisuus

Valtioneuvoston hanketietopalvelussa kasitellaan julkista tietoa.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun kohdearkkitehtuurissa on tunnistettu seuraavat
tietoturvaperiaatteet:

— Noudatetaan tietoturvallisuutta koskevia sdadoksié ja valtionhallinnon ohjeistuksia
sekd muita normeja. Hanketietojarjestelma sisaltaa julkista tietoa, joten
tietosisallon salaamistarpeesta ei nouse tietoturvatarpeita. Integroitavien
jarjestelmien ndkokulmasta tulevat tietoturvatarpeet huomioidaan
tietoturvallisuuteen liittyvien normien mukaisesti.

— Tiedon eheys, luotettavuus ja saatavuus on varmistettu. Tiedon luominen ja
muuttaminen (kayttéjien kayttooikeudet tietoon on madritelty).
Hanketietojarjestelmaan tuotavan tiedon tulee olla luotettavaa ja varmistettua.
Tietojen syottdmisen péésyn- ja kayttéoikeushallinnalla varmistetaan, ettd oikeat
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henkil6t tuovat tiedot jarjestelméén integroitujen jarjestelmien lisaksi.

— Hanketietojarjestelma on tietoturvallisuusasetuksen mukainen perustason
jarjestelma. Hanketietojarjestelman vaatimusmaarittelyn ja jatkuvan palvelun tulee
tayttad Vahti 2/2010 (Ohje tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun
asetuksen taytantoonpanosta) perustason vaatimukset.

— ICT -varautumisen taso on méadritetty hanketietojarjestelman omistajan toimesta.
Hanketietojarjestelmén vaatimusmadrittelyyn ja jatkuvan palvelun varautumiseen
tulee soveltaa tarkoituksenmukaisesti VVahti 2/2012 ohjetta (ICT varautumisen
vaatimukset).

Valtioneuvoston hanketietopalvelun tietoturvaa on késitelty tarkemmin liitteessa 1,
kappaleessa 3.4. Tietoturvaperiaatteet ja integraatioperiaatteet.

Nykyisen Haren tietoturvataso on mééritelty perustasoksi ja ICT -varautumisen taso
perustasoksi.

5.6 Kustannus- ja hyotyanalyysi

Hanketiedon esiselvityksessé on tehty kustannus-hyoty -analyysi, investointi- seka elin-
kaarilaskelmat. Hanketietopalvelu korvaa nykyisen hankerekisterin. Esiselvityksen pe-
rusteella nykyisen hankerekisterin korvausinvestointiin ei ole aikanaan varauduttu (esim.
hankerekisterin elinkaarikustannusten arviointi).

5.6.1 Hyodyt

Valtioneuvoston hanketietopalvelun hyotyja on tarkasteltu esiselvityksessa (kuva 10) asi-
akkaiden ja sidosryhmien saamien hyotyjen, toiminnan ja prosessien tehostumisen hyoty-
jen, taloudellisten hydtyjen sekd osaamisen ja henkildston ndkdkulmasta saavutettavien
hyotyjen kannalta.

Valtioneuvoston hanketietopalvelu on kiinted osa valtioneuvoston tietojarjestelmakoko-
naisuutta, joka kokonaisuudessaan tuottaa merkittavaa systeemistd hyétya suomalaiselle
yhteiskunnalle muun muassa edistamall& hallinnon avoimuutta ja tietoon perustuvaa péa-
toksentekoa. Eri lahteistd koostuva tietovaranto muodostaa itsesséén ainutlaatuisen ja
merkittavan kokonaisuuden, joka palvelee useita eri kayttajaryhmia (kansalaiset, paatok-
sentekijat, media, virkamiehet).
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Kuva 10. Valtioneuvoston hanketietopalvelun hyddyt eri ndkokulmista

Suomessa avoimuus on hallinnon keskeinen arvo. Valtioneuvoston hanketietopalvelu li-
s&& hallinnon avoimuutta ja toteuttaa julkisuuslain vaatimuksia tiedonsaannin ja hyva tie-
donhallinnan edistdmiseksi. Hanketietopalvelun asiakkaita ovat muun muassa kansalai-
set, media seké erilaiset intressiryhmat. Toisin sanoen kaikki ne, joita valtioneuvoston
merkittavat asiat kiinnostavat. Hanketietopalvelun siséltdma tieto on julkista ja jatko-
hyddynnettavissé avoimen kyselyrajapinnan kautta.

Hanketietopalvelun tiedon on oltava laadultaan riittdvan yhtendista. Yhtendinen tieto
edellyttdd muodostuakseen yhtendistd toimintaa, jolloin hanketietopalvelun ndakdkulmas-
ta hanketiedon kasittelyn on yhtendistyttava valtioneuvostossa. Hanketietopalveluun si-
séltyvien ja siihen liittyvien prosessien osalta yhtendistaminen tarkoittaa toiminnan ja
prosessien selkeyttamistg, tyovaiheiden ja toimijoiden mééran tavoitteellista vahentamis-
t4. Esimerkiksi hanketiedon yllapitdjand toimii sama henkild, joka vastaa hankkeen tai
tyoryhman tyostd. Hanketietopalvelun integraatiorajapinnat tulevat vahentamaan merkit-
tavasti nykyistd manuaalista saman tiedon tallentamista useaan erilliseen jarjestelméaéan.

Valtioneuvoston hanketietopalvelusta saavutettavat taloudelliset hyddyt perustuvat pit-
k&lti prosessien tehostumiseen ja automatisoitumiseen. Esimerkiksi hanketiedon kymme-
nen vuoden elinkaaren aikana uusia hankkeita ja toimielimia tultaneen perustamaan va-
hintdan 1000 vuodessa. Td4ma tarkoittaa 10000 hanketta tai toimielintd, joiden osalta la-
hes samoja tietoja yllapidetdan nykyisin kahdesta viiteen eri tietojarjestelméssa. Valtio-
neuvoston hanketietopalvelun, valtioneuvoston asianhallintajarjestelmén ja yhteisen jul-
kaisualustan muodostamassa toiminnallisessa kokonaisuudessa 10000 uuden hankkeen
perustamisesta, julkaisusta verkkosivuilla ja asianmukaisesta arkistoinnista voidaan saa-
vuttaa arviolta tunnin tehostuminen hankkeen tai toimielimien elinkaaren aikana. Valtio-
neuvoston hanketietopalvelun myoté nykyinen hankerekisteri poistuu kaytosta ja ko. re-
kisteriin kaytetylla yllapitokustannuksella saadaan huomattavasti modernimpi ja katta-
vampi eri asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeita vastaava palvelu.
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Osaamisen ja henkiloston nékokulmasta saavutettavia hyotyja on muun muassa se, etta
Valtioneuvoston hanketietopalvelu tekee nékyvéksi virkamiesten tekemén tyon. Toisaalta
hanketietopalvelun avulla myds valtioneuvoston henkildston on nykyista helpompi seura-
ta eri ministerifissa tapahtuvaa valmistelua ja erilaisten toimielimien tyoskentelyd. Han-
ketietopalvelun yhtendiset prosessit tarkoittavat myos sitd, etté yhteistyo ja yhteiskehitte-
ly on aiempaa helpompaa, kun toimintatavat ovat tuttuja koko valtioneuvostoyhteisossa.
Toimintatapojen opettelun sijasta on mahdollista keskittya varsinaiseen substanssiteke-
miseen.

5.6.2 Yhteenveto kustannus-hyoty analyysista

Esiselvityshanke on toteuttanut alustavan kustannus-hyoty-analyysin, joka on viel& kar-
kealla tasolla ja suuntaa-antava. Kustannusten arviointia tulee tarkentaa erityisesti palve-
lun edellyttdmén teknisen alustan ja jatkuvan palvelun kustannuksen osalta. Oheiset tie-
dot perustuvat kehittdmiskustannusten osalta toteutettuun epaviralliseen tietopyyntéon

sekd ICT -infrastruktuurin osalta erdiden nykyisten palvelujen toteutuneisiin kustannuk-
siin.

Kustannuksista on otettu huomioon kaikki investointi- seka jatkuvan palvelun kustan-
nukset. Taulukko 4 esittaa esiselvityksessa laaditun kustannus-hyotyanalyysin alustavan
arvion kustannuksista elinkaarelle pyoristettyna tuhannen euron tarkkuudelle.

Rahoitusosuudet ja Vuodet | 2014 2015| 2016| 2017| 2018| 2019] 2020 2021] 2022| 2023
-lahteet yht.

VM, esiselvitys 165 165

kehittéminen yhteensa*| 1 322 791| 391| 140

jatkuva palvelu*| 1 748 102) 195] 205] 205] 205] 209] 209] 209] 209
Yhteensa| 3235| 165| 893| 586| 345| 205| 205| 209| 209| 209| 209

* sisaltdd my0ds teknisen alustan

Taulukko 4. Alustava arvio valtioneuvoston hanketietopalvelun kehittdmisen ja jatkuvan palvelun kokonaiskus-
tannuksista

Taloudellisten hy6tyjen arviointia tulee myo6s tarkentaa my6hemmissa vaiheissa. Las-
kelmissa ei ole otettu huomioon ministerigiden oman tyon hintaa (kehittdmisen panosta).

Mikali paadyttéisiin tilanteeseen, jossa nykyinen Hare paatetdan ajaa alas ja korvaavaa
ratkaisua ei toteuteta, niin tdmdan ratkaisun vaihtoehtoiskustannukset tyon lisd&dntymisena
hanketiedon yll&pitona eri jarjestelmiin sekd uusien erillisjarjestelmien kehittdmisen& on
merkittava.
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Kuva 11. Alustava arvio: Valtioneuvoston hanketietopalvelun kustannukset ja hyddyt

Kuva 11 kuvaa kehittdmisen kannattavuutta, kun on huomioon seuraavat hyodyt:

1. Taloudelliset hyodyt:

— nykyisen Haren kustannusten poistuminen. Nykyinen Hare poistuu k&ytosté v.
2015 lopussa. Vuonna 2014 kustannukset ovat n. 95 000 euroa vuodessa.

2. Arvioidut taloudelliset hyddyt (ei ole olemassa luotettavia volyymi- tai mittaustieto-
ja). Arviossa on téssa alustavassa analyysissa ollut mukana vain pieni osa hanketieto-
palvelun laajuudesta:

— Hallitusohjelman visualisointeihin liittyvat hyddyt. Tuotetaan 2-3 kertaa vuodes-
sa. Toiminta tehostuu yhteensé 10 - 14 htp /vuodessa.

— Hanketiedon yll&pidon tehostuminen: nykytilassa syotetdén sama tieto 2-3 paik-
kaan kerran kuussa samoja tietoja, toiminta tehostuu 50 prosenttia nykyisesta ole-
tuksesta

— Hankkeiden perustaminen ja p&attaminen, tehostuu 50 prosenttia nykyisesté ole-
tuksesta

— Tietopalvelupyynnét tehostuvat, tehostuu 50 prosenttia nykyisesté oletuksesta

Kohdan 2 taloudellisten hy6tyjen arvioinnissa on kaytetty seuraavia oletuksia:

— Ministerididen keskimaaraiseksi henkilotyopdaivéan hinta on 250 euroa /htp

— Hyodyt realisoituvat hallitusohjelman osalta kahdessa vuodessa, kayttéonotto-
vuonna kertoimella 0,3.

— Muiden toimintojen kuin hallitusohjelman osalta on oletettu, ettd hyédyt realisoi-
tuvat neljassa vuodessa 2016 alkaen siten, ettd hyédyn kerroin on ensimmaisené
vuotena 0,25, toisena vuotena 0.5 ja kolmantena vuotena 0,75.

— Aktiivisia kohteita (hankkeita ja toimielimid) on oletettu olevan vuosittain 2000
kappaletta. On oletettu, etté talla hetkelld samoja tietoja yllapidetadan kerran kuus-
sa kahteen - kolmeen paikkaan, yhteensé 0,5 h/kohde/kk.

— Uusia kohteita on oletettu perustettavan 1000 kappaletta. On oletettu, ettd nykyti-
lassa kohteen tietojen syottdminen eri jarjestelmiin vie 1 tunti/kohde.

— Kobhteita on oletettu paattyvan vuodessa 1000 kappaletta.



38 (59)

On oletettu, ett4 talla hetkelld Haren sisalt6d koskeviin tietopalvelupyyntdihin

menee ministeridiltd yhteensd 1 htp/kk. On oletettu, ettd paattamistoimet vievét
nykytilassa 1 tunti/kohde.

Taloudelliset hyddyt eivat ole perusteena hanketietopalvelun toteuttamiselle. Kuvasta 11
havaitaan kuitenkin, ettd karkeastikin arvioidut hyddyt kattavat jatkuvan palvelun arvioi-
dut kustannukset.

5.7 Laatutavoitteet

ICT palvelujen kehittdminen: Laadunvarmistus -suosituksen (JHS 182) Mittareita -
liitteessa on kuvattu jarjestelmiin liittyvia laatukriteereitd ja mittareita useiden eri stan-
dardien mukaisesti. Laatumittarit voidaan ryhmitella 1ISO/IEC 9126 -standardin mukai-
siin paaluokkiin. Naméa paaluokat sopivat hyvin my6s valtioneuvoston hanketietopalve-
luun: kaikkia ndkokulmia on késitelty ainakin jollakin tasolla kohdearkkitehtuuridoku-
mentissa (liite 1). Taulukossa 5 on kuvattu alustavasti JHS 182:n mukaisesti jaoteltuna
valtioneuvoston hanketietopalvelun laatutavoitteita ja niiden mittaamista.

Laatukriteeri

Merkitys VN hanke-
tietopalvelussa

Mittaaminen

Toiminnallisuus (functionality)

Manuaalisen tyon
vahentdminen

Tavoitteena on automa-
tisoida rajapintoja, mi-
ka vahentdd manuaali-
sia tyOvaiheita.

Valitaan tietty prosessi, jonka vai-
heet mitataan nykytilassa ja uudes-
sa ratkaisussa.

Paallekkaisen tyon
vahentaminen
Saman tiedon tallen-
nuskertojen vahen-
taminen

Tavoitteena on péésta
nykyisesta 2-3 paikaan
tallentamisesta siihen,
ett4 tieto talletetaan yh-
teen kertaan.

Ty0Oaikaa sééstyy vuodessa kayn-
nissé olevien kohteiden
Ikm*12*tallentamiseen kaytetty
aika.

Tuote tai palvelu on
tietoturvallinen

Tulee olla méariteltyjen
tietoturvaperiaatteiden
ja vaatimusten mukai-
nen

Tietoturva-auditoinnit. Loydetty-
jen haavoittuvuuksien vakavuus ja
maara.

Kattavuus (palvelul-
le asetetut vaatimuk-
set taytetaan)

Tulee toteuttaa vaati-
musmaarittelyssé kuva-
tut vaatimukset. Inkre-
mentaalinen kehitys.

Hyvaksymistestaus.

Y hteentoimivuus

Arkkitehtuurinmukai-
suus. Integroitavuus.

Noudattaa esiselvityksessa maari-
tettya kohdearkkitehtuuria. Koh-
dearkkitehtuurin ajantasaisuutta
valvotaan.

Luotettavuus (reliabi

lity)

Luotettavuus (vir-
heettomyys, oikeelli-
suus)

Tiedon oikeellisuus ja
ajantasaisuus. Kohtei-
den tietojen laatua tue-
taan myos ratkaisun
toiminnallisuudella
(muistutukset, tietosi-
séllon kattavuuden pis-

Valvotaan omistajan toimesta.
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teytys).

Virheensietokyky

Varautumissuunnitelma
normaalitilanteiden hai-
ridihin. Suunnitelma on
testattu. Sovellus testat-
tu.

SLA, virhe- ja hairidilmoitusten
lukuméara.

Kaytettavyys (usability)

Selkeys, helppokayt-
toisyys

Kéaytettavyys keskei-
sessd asemassa esiselvi-
tyksessd, laaja vaati-
musosio. Toteutettu
protomalli.

Kéaytettdvyyden ja esteettomyyden
auditointi/testaus. Kayttajien tyy-

tyvaisyyskyselyt

Kohderyhmien erot
huomioitu (esim.

Kotimaiset kielet suo-
mi, ruotsi, saame seka

Velvoitetaan omistajan toimesta.

kieli) lisdksi englanti mahdol-
lista toteuttaa rinnak-
kaisina.

Tehokkuus (efficiency)

Kapasiteetti (tieto-
kanta, tietoliikenne,
tallennus, proses-
sointi, varmistus)

Varauduttava kuormi-
tuspiikkeihin.

SLA

Yllapidettavyys (maintai

nability)

Y llapidettavyys

Mahdollisimman suuri
riippumattomuus toi-
mittajista. Parhaat kay-
tannot toteutuksessa ja
jatkuvassa palvelussa.

Katselmoinnit, auditointi

Siirrettavyys (portability

N

Uudelleenkaytetta-
vyys ja yleistetta-
Vyys

Riittavat immateriaali-
oikeudet. Pyrkimys ge-
neeriseen ja standardei-
hin pohjautuvaan tie-
tomalliin.

Katselmoinnit

Laajennettavuus eli
tukeeko rakenne uu-
sien vaatimuksien
toteuttamista

Tavoitteena laajennet-
tavuus valtionhallinnon
virastoille tai laajem-
min julkishallintoon.

Katselmoinnit

Tehokkuus (effectiveness)

Vaikuttavuusvaati-
mus (panos/tuotos)

Tiedon laatu, kattavuus
ja palvelevuus kehitty-
vét ja yhtendistyvat.
Toiminnan tehostumi-
nen ja yhtendistyminen.
Julkaistun tiedon kéyt-
tomaara.

Kustannus-hyotyanalyysin seuran-
ta.

WW\W-tilastojen seuranta. Hanke-
tietopalvelun péésivun ja koh-
desivujen kavijadmaarat.

Tuottavuus (productivity)

L&pimenoaika

Prosessien ennakoidaan
tehostuvan.

Valitun prosessin mittaus nykyti-
lanteessa ja uudessa ratkaisussa.

e Tuottavuusvaatimus

ks. tehokkuus

e Tyobn tuloksellisuu-

Tavoitellaan mahdolli-

Tiedon yllapitgjien lukumaara.
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den parantaminen

suutta hajauttaa tiedon
tuottaminen sinne, mis-
sé tieto syntyy.

Paivitystiheys. Tiedon laatu verrat-
tuna resursseihin.

e Saatavuus (oikea-
aikaisuus, nopeus)

Tiedon l6ytdminen, ha-
keminen ja jalostami-
nen helpottuvat ja te-
hostuvat.

Hanketietoon kohdistuvat tietopal-
velupyynnot. Manuaalisesti tuotet-
tavien raportointien maara.

e Palveluikkuna (pal-
velun kaytettavissa
oloaika) vastaa asi-
akkaan tarpeita

Tulee olla 24/7 kaytet-
tavissa poislukein sovi-
tut huoltoikkunat. Tuki
virka-aikaan.

SLA

e Palveluaikatavoittei-
den tayttyminen

Hanketietoon liittyvien
palvelutoimintojen,
esim. tietopyyntdjen
odotetaan tehostuvan.

Lapimenoajan mittaaminen.

Turvallisuus (safety)

— Taloudelliset mene-
tykset

Tyytyvaisyys (satisfactio

n)

— Asiakasléhtoisyys

Ratkaisun kuvaamises-
sa on kuultu runsaasti
eri kohderyhmia. Ark-
kitehtuuriperiaatteissa
tarvelahtoisyys. Palve-
luun kaavailtu sisélly-
tettdvéan palautetoimin-
toa.

Tyytyvéisyysmittaukset kaikille
kohderyhmille.

— Tyon mielekkyyden
paraneminen

Tavoitellaan eri kohde-
ryhmié palvelevaa na-
kymaa tietoon ja toi-
saalta automatisointia
ja yllapitajan modernia
kayttoliittymaa.

Tyytyvéisyysmittaukset kaikille
kohderyhmille.

— Helppokéyttoisyys

Siséisen ja ulkoiset
kayttajat kokevat palve-
lun helppokayttoiseksi.
Kéaytettavyys ei ole este
kaytolle.

Tyytyvéisyysmittaukset kaikille
kohderyhmille. Kéytetta-
vyys/esteettomyysauditoinnit.

Taulukko 5. Laatumittarien tarkastelu JHS 182 liitteen 3 mukaan

Esiselvityshanke esittad, ettd Valtioneuvoston hanketietopalvelun elinkaaren aikana seu-
rattaisiin seuraavien laatumittareiden kehitysta:
— tyytyvéisyys: asiakastyytyvaisyys- ja kaytettavyyskyselyt
— toiminnallisuus: tietoturvallisuus
— palvelun laatu sek& sovelluksen ettd infrastruktuurin osalta (SLA)
— tehokkuus: Vaikuttavuus




41 (59)

5.8 Integrointi muihin jarjestelmiin

Valtioneuvoston hanketietopalvelun kohdearkkitehtuuridokumentin (liite 1) kappaleessa
3.4 on esitetty esiselvityksessa tunnistetut integraatioperiaatteet:

— Integraatiot toteutetaan valtion yhteisten integraatiopalveluiden kautta. Integraati-
ot toteutetaan paasaantoisesti kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisesti kéytta-
en kansallista palveluvayldé. Integroitavia palveluita ovat esimerkiksi Kieku, hal-
linnonalojen asianhallintajarjestelmét, hankesalkkujérjestelmé. Hanketietojarjes-
telmé tarjoaa avoimen rajapinnan hanketiedon hyddyntdmista varten ja tarjoaa si-
saltodnsa myos Avoimen datan portaalin kautta.

— Tietoa yllapidetdan yhdessé paikassa. Pyritaan siihen, etta tiedoilla on oma ydin-
tietovarastonsa, misté ne siirretddn hanketietojarjestelmén piiriin rajapinnan kaut-
ta. Kun hanketietojarjestelmd muodostaa omaa ydintietoaan, tieto siirretaan tarvit-
taessa rajapinnan kautta muiden jarjestelmien kaytettavaksi. Hanketietojarjestel-
M4 tarjoaa sisaltédan avoimen rajapinnan kautta, erityisesti Avoimen datan por-
taaliin, misté se on saatavilla.

Nykyiseen Hareen toteutetut integraatiot on kuvattu kappaleessa 2.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun esiselvityksessa on tunnistettu liittyma- ja rajapinta-
tarpeita. Valtioneuvoston hanketiedon kehittdmisen seuraavissa vaiheissa toteutettavat in-
tegraatio- ja rajapintatarpeet on t&ssa kappaleessa esitetty vaiheittain priorisoituina. Kos-
ka Valtioneuvoston hanketietopalvelu on rajattu melko suppeasti kohteiden tietojen ko-
koamiseen, tdydentdmiseen ja esittamiseen, palvelussa on runsaasti integraatiotarpeita.

Tietovirtakaaviossa (liite 1, kpl 5.5 ja kpl 6.4) esitetyt rajapinnat voivat olla automatisoi-
tuja tai manuaalisia. Rajapinnan automatisoinnin kannattavuus riippuu mm. rajapinnan
tapahtumien volyymeistd ja kohdejarjestelmén valmiudesta rajapintojen toteuttamiseen.
Lisaksi kehittamisessa tulee ottaa huomioon eri jarjestelmien kehittdmissuunnitelmat (to-
teutus ei valttdmattda mahdu kohdejarjestelman kehitykseen tavoiteltuna ajankohtana) se-
k& kohdejarjestelman integraatiorajapinnan kehittdmisen rahoitus.

Taulukossa 6 on luokiteltu automatisoitavien rajapinta/integraatiotarpeiden toteutustar-
vetta kehittdmisen padvaiheisiin. Vaiheistusta tulee my6hemmissé vaiheissa tarkentaa
tarpeen mukaan. Todennékdisesti ensimmaisen vaiheen toteutusprojektiin ei mahtune
kaikkia vaiheessa yksi kuvattuja integraatioita. Tietyn vaiheen sisalla toteutusta on mah-
dollista priorisoida tarkeyden mukaan. Kunkin integraatiotarpeen tarkentavissa kuvauk-
sessa ranskalaisin viivoin esitetyt tarkennukset ovat viittauksia liitteen 1 kappaleessa 6.4.
kuvattuihin yksittaisiin rajapintoihin.

Kehittdmisen | integraatio/liittymé&, kuvaus Tarkeys:
paavaihe (I valttamaton, 11 tar-
ked, 111 hyoddyllinen)

1. vaihe = minimirajapinnat ja integraatiot, toteutetaan kehityshankkeen (toimitusprojekti) ai-
kana

YJA: tietojen esittdminen, minimi: Hare - I
integraation nykyisen toteutuksen laajuus
—  Kaytto (koko tietosisélto ja
toiminnallisuus) yhteisen jul-
kaisualustan (YJA) kautta
— YJA vilittaa palautetiedon
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hanketietojérjestelmalle

YJA: haku- ja visualisointimoduulit
—  Kaytto yhteisen julkaisualus-
tan (YJA) kautta

Mahti, mahdollisesti Doktori: nykyisen Hare -
integraatioiden pohjalta rakennettava véliaikainen
asianhallintaintegraatio yksisuuntaisena, nykyisella
tietosisallolla. Mahdollisuutta integroida Oskari tut-
kitaan: Oskarin nykyinen rajapinta on monimutkai-
sin ja tulevan asianhallinnan k&yttéonotto piakkoin.
Noudetaan méaaritellysta paikasta.
Siséltad myos :

- Olemassa olevan kohteen tietojen paivitys-

ten tuominen hanketietojérjestelmaén

Acta, Salama: mahdollisen integraation toteutus on
selvitettdva vahintdan hanketietoon liittyvien asiakir-
jojen siirron osalta. Mahdollisesti yhteisen VN-
asianhallinnan alustava méérittely tassd vaiheessa —
mainittujen jérjestelmien integraation toteutus mah-
dollisimman paljon tulevan tavoitetilan mukainen.

- Olemassa olevan kohteen tietojen paivitys-

ten tuominen hanketietojérjestelmaén

Rajapinta/kyselyrajapinta julkisen tiedon hyddynta-
miseen. Esim. ministeri6iden verkkopalvelut, Avoi-
men datan portaalit, median jarjestelmat

Lausuntopalvelu.fi
- Kohteen lausuntojen késittelyalueen perus-
tamisen tarvitsemien tietojen valittdminen
- Hakupalvelu kayttoliittyman liséksi tarjotaan
ulospdin integroitavaksi palveluksi.

Otakantaa.fi
- Kohteen keskustelualueen perustamisen tar-
vitsemien tietojen vélittdminen

Yhteystieto (Valtorin palvelu)
- Virkamiehen yhteystietojen haku

Sanastot/luokitukset (Juho)
- Ulkopuolella yllapidettadvien koodistojen
vastaanotto

Verkkopalvelut, linkitykset ja leijukkeet (ei ole in-
tegraatio). Senaattori, intrat.

Hankesalkku
- ICT hankkeiden poimiminen maéréajoin
YJAan samassa muodossa kuin Valtioneu-

voston hanketietopalvelun projektikooste.

2. vaihe = jatkuvan palvelun aikana toteutettava, 1. kiireellisyysluokka

, 2016 aikana

Palveluvéyldan kytkeytyminen, mahdollistaa integ-
roitumisen palveluvéylaén tarjoten hanketietopalve-
lun tiedon (ei ole integraatio)

Valtioneuvoston asianhallinta, rajapintojen madritte-
ly
- Ulkopuolisesta jarjestelméasta uutena perus-
tettava kohde
- Olemassa olevan kohteen tietojen paivitys-
ten tuominen hanketietojérjestelmaén

- Hanketietojarjestelmaan perustetun kohteen
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valittdminen ulkoiseen jarjestelméaan

- Hanketietojarjestelmassé olevan hankkeen
paattdminen

- Tilannetieto hanketiedolle

Asiakastieto I
- Valtionhallinnon ulkopuolisen yhteystiedon
haku

Avoindata.fi I
- Hanketieto kokonaisuudessaan julkaistaan
kayttdon Avoindata.fi -palvelun rajapinnan

kautta.

3. vaihe = 2017 aikana, uuden Kilpailutukseen siséllytettava lisakehitys, hyddylliset integraatiot

Eutori I
- Ulkopuolisesta jarjestelméasta uutena perus-
tettava kohde

PTJ I
- Tilannetieto hanketiedolle

Eduskunnan jérjestelmat I
- Tilannetieto hanketiedolle

Kieku I
- toteumatieto (htp, kustannukset)

Hankesalkku (v 2017 elo->), mahdollinen uusi rat- I
kaisu
- Tilannetieto hanketiedolle
- Ulkopuolisesta jarjestelmasta uutena perus-
tettava kohde
- Hanketietojarjestelmassé olevan hankkeen
paattdminen
- Tilanne(raporttitiivistelma)tieto ulkoiselle
jarjestelmalle

IDM (Valtion yhteinen) I
- kayttajien tiedot ja valtuudet (sisdisen kéyt-
t4jahallinnan korvaaminen)

Taulukko 6. Automatisoitavien integraatioiden vaiheistus ja tarkeys

Kohdearkkitehtuuridokumentin kappaleessa 5.5. kuvatuista tietovirroista osa jaa tai voi
jaada pysyvasti manuaalisiksi.

Kehittdmisen padvaiheiden aikataulutusta on kuvattu kappaleessa 8, Alustava hanke-
suunnitelma.

5.8.1 Konversiosuunnitelma

Nykyisestd hankerekisterista siirretddn kohteet Valtioneuvoston hanketietopalveluun, jot-
ta ne ovat jatkossakin haettavissa. Taulukossa 7 on esitetty alustavasti nykyisen hankere-
Kisterin tietojen migraatio Valtioneuvoston hanketietopalvelun tietosisaltoon. Tietosisaltd
on kuvattu liitteessé 1, kappale 5.2.

Hankerekisterin paattyneiden kohteiden historiatietojen siirtdmisesté pysyvaisséilytyk-
seen Arkistolaitoksen sédhkdisten aineistojen vastaanotto- ja palvelujérjestelmaan
(VAPA) keskustellaan erikseen Kansallisarkiston kanssa esiselvitysvaiheen jélkeen.
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Konvertoitava jarjestelma Hare

Hanketietopalvelu

Tiedot Tiedon muoto Paatietoryhmé Huomioita
Henkilén | Etunimi Henkilén perus- | HenkilGtieto
tiedot Sukunimi tiedot Henkilotieto
Nimike Henkilotieto
Tybnantaja Henkildtieto
Sahkoposti Henkildtieto
Yllapitaja sukunimi, etunimi Kayttajatieto
Tehtéva eli hankkeen Valintalistan termi Kohteen perus- | Kohteen tyyppi
luonne tiedot
Hankkeen nimi Kohteen perustieto | Kohteen nimi, sen mahdolli-
nen lyhenne ja verkko-
o0soite
Hankkeen lyhenne Kohteen perustieto | Lyhenne
Hankkeen kotisivu linkki Kohteen perustieto | kotisivu
Hankenumero org.lyhenne_juokseva Muu tunnus Hare-numero. Yksik&sittei-
nro:00/vuosi nen tunniste. Tulee sisallyt-
td& kohteen tietoihin vaihto-
ehtoisena tunnisteena.
Diaarinumero Muu tunnus Asianumero
Hallituksen esityksen nro Muu tunnus He numero
(HE)
EK:n vastauksen nro (EV) Muu tunnus EV numero
Séadoskokoelman nro Muu tunnus SK numero
(SK)
PTJ-numero Muu tunnus PTJ numero
Tehtavakuvaus Vapaateksti Keskeiset hyodyt
Tavoitteet Vapaateksti Tehtavé ja tavoit-
teet
Tausta Vapaateksti Tausta ja tarkoitus
Asiakirjan | Asiakirjaryhma Valintalista: Ha- Tuotostieto
tiedot reAMS:n mukaiset
ryhmat
Asiakirjatyyppi Valintalista: erilaisia Tuotostieto
asiakirjatyyppeja
Laatija Valintalista: ministe- Tuotostieto
riglistaus
Muu laatija Vapaateksti Tuotostieto
Asia Vapaateksti Tuotostieto
Paivays pp.kk.vwwv Tuotostieto
Madraaika pp.kk.vwwv Tuotostieto
Saapumispaiva pp.kk.vwwv Tuotostieto
Lisatietoja Vapaateksti Tuotostieto
Www-0soite linkki Tuotostieto
Tiedosto pdf etc. Tuotostieto
Julkaisun | Nimi Vapaateksti Tuotostieto
tiedot Julkaisija Valintalista: ministe- Tuotostieto
ri6lista
Muu julkaisija Vapaateksti Tuotostieto
Sarjanimi Vapaateksti Tuotostieto
Julkaisunumero Vapaateksti Tuotostieto




45 (59)

ISSN Vapaateksti

ISBN Vapaateksti
Julkaisuvuosi Vapaateksti
WWWw-0soite linkki

Rooli Valintalista rooleja
Yhteyshenkilo Vapaateksti

Organisointitapa

Valintalista termejé

Tuotostieto

Tuotostieto

Tuotostieto

Tuotostieto

Roolitieto

Roolitieto

Organisointitieto

Asiasanat Asiasanasto
Aihealueet Luokittelut
Liittyvat hankkeet hankenumero Suhde muihin koh-
teisiin
Hankkeen suhde hallitus- | kylla / ei Muu yhteys
ohjelmaan
Hankkeen suhde hallitus- | vapaateksti Muu yhteys
ohjelmaan, kuvaus
Hankkeen suhde talousar- | kylla / ei Muu yhteys
vioon
Hankkeen suhde talousar- | vapaateksti Muu yhteys
vioon, kuvaus
Hankkeen suhde Suomen | kylla/ ei Muu yhteys
lains&&dantoon
Hankkeen suhde Suomen | vapaateksti Muu yhteys
lains&adantdon, kuvaus
Hankkeen suhde EU:n kylla / ei Muu yhteys
lains&adantdon
Hankkeen suhde EU:n vapaateksti Muu yhteys
lains&&dantoon, kuvaus
Asettaja Valintalistan termi Julkisyhteisttieto | Organisaatiotieto
Asettajan osasto Valintalistan termi Organisaatiotieto
Asettajan yksikkd Valintalistan termi Organisaatiotieto
Hankkeen tila / Tila Valintalistan termi Toimeenpanon | Tilatieto Tilatiedolla "sisdinen” olevia
tilannetieto hankkeita ei siirret&
Arkistotiedot Vapaateksti Tilatieto
Tilanne eli hankkeen vaihe | Valintalistan termi Vaihetieto
Asettamispaiva pp.kk.vwwv Voimassaoloaika
Toimikausi/aikataulu pp.kk.vwwv - Voimassaoloaika
pp.kk.vwwy
Henkilokoht. Toimikausi | pp.kk.vwwv Historiatieto
(alku)
Henkilokoht. Toimikausi | pp.kk.vwwv Historiatieto

(loppu)

Paivitysoikeudet

Valtuutus

Taulukko 7. Hankerekisterin kohteiden konvertointi Hanketietopalveluun

Haren kohteiden lukuméarét lokakuussa 2014 on esitetty kappaleessa 2.

5.9 Palvelun hallintamalli

Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteutusprojektin omistajana ja rahoittajana toimii
valtiovarainministerio. Toteutusprojektin hankintayksikkona ja kilpailutusprojektin omis-




46 (59)

tajana toimii Valtori. Valtiovarainministerit asettaa hanketietopalvelun toteutusprojektil-
le erillisen ohjaus- ja projektiryhman.

Valtiovarainministerio ja valtioneuvoston kanslia sopivat joulukuussa 2014 valtioneuvos-
ton hanketiedon ja hanketietopalvelun hallintamallista ja ohjausrakenteesta (siséltéden
palvelun omistajuus, ohjaus- ja yllapitovastuut, sopimusten siirto).

Valtioneuvoston kanslia toimii hanketietopalvelun omistajana, vastaten hanketietopalve-
lun kayttoonotosta seké palvelun yllapidosta ja jatkuvasta kehittdmisestad. VValtioneuvos-
ton hallintoyksikolle on siirretty vuodesta 2015 alkaen ministeridilta nykyisen Haren yl-
lapitokustannusten rahoitusosuudet (yhteensé n. 95 000 euroa vuodessa).

Valtioneuvoston kanslia asettaa hanketietopalvelun ohjausrakenteessa kuvatut ryhmat.
Valtiovarainministerio tulee antamaan uuden p&atoksen hanketietopalvelun kaytosta uu-
den hanketietopalvelun valmistuttua (noin syyskuu 2015).

Strateginen ohjausryhma/lohtoryhma

* Joko jokin mykyinen (kp-kokous) taikokenaan uusiryhma, jolla mandaatti
*Hankkeen toimintaedellytykset (vuosittainen kehittdmismaararaha

, paatokset palvelun laajentamisesta esim. uudet prosessit,
uudet organisaatiot)
*Kokoontuu sdannollisesti, hanketiedon asiat esilld tarvittaessa.

=vahintaan 2 krt vuodessa

Hanketietopalvelun kayton ja kehittdmisen ohjausryhma tms.

e Puheenjohtaja (omistajan nimeg, ),
11 jasenta eri tyyppisiltd asiantuntemusalueilta

(palvelun prosessit, avoin hallinto ja osallistaminen) ja

ministeriot kattavasti
2 sihteerid (VNK, Valtori)

* Kokoontuu kuukausittain valein
* Jatkuvankehittimisen ryhma: Puheenjohtaja, palvelupaillikks, tuotepasllikks: koordinc#nti, suunnittelu

Hanketiedon tuotteenhallintaryhma

* Voiko jatkuvan kehittdmisen ryhmé toimia myds Tuotteenhallintar

yhma

tuotteenhallintaryhmana?

Kuva 11. Valtioneuvoston hanketiedon ja hanketietopalvelun ohjausrakenne

Hanketietopalvelun ohjausrakenne ja hallintamalli on kolmitasoinen. Valtioneuvoston
hanketiedon hyddyntamistd ja strategisen tason paatoksia varten tarvitaan hanketiedon
strateginen ohjausryhmd/johtoryhmad. Ko. ryhmané voi toimia jokin olemassa oleva ryh-
ma tai kokonaan uusi ryhma. Ko. ryhmaélld tulee olla valtuutus tehdd paatoksia, jotka liit-
tyvat hanketiedon ja hanketietopalvelun toimintaedellytysten varmistamiseen (resursoin-
ti, kehittdmisen rahoitus) seka hanketietopalvelun laajentamiseen kasittdméaan uusia pro-
sesseja tai organisaatioita.

Valtioneuvoston hanketiedon kayton ja kehittdmisen kannalta keskeisin ryhma on hanke-
tietopalvelun kayton ja kehittdmisen ohjausryhma, jonka tehtdvané on varmistaa etta
hanketietopalvelu vastaa kéyttdjien tarpeita ja palvelua k&ytetdan niihin kayttotarkoituk-
siin joita varten palvelu on toteutettu. Ko. ryhmén tehtdvané on vastata myos siitd, etta
hanketietopalvelua kehitetdan jatkuvasti. Ohjausryhma on sek& ministerididen ettd han-
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ketietopalveluun siséltyvien, siihen liittyvien ja palvelua tukevien prosessien asiantunte-
muksen osalta kattava. Tdma tarkoittaa k&ytanndssé sita, ettd jokaisesta ministeriosta on
edustaja, joka tuo mukanaan tietyn osaamisalueen ja toisaalta ko. edustaja toimii yhteys-
henkilond prosessin/asian valtioneuvostotasoisesta kehittdmisesté tai koordinoinnista vas-
taavaan ryhmaan tai verkostoon.

Hanketietopalvelun riittdvan laadukas yllapito ja kehittdminen edellyttavét uusina roolei-
na valtioneuvoston hallintoyksikdssa toimivaa palvelupaallikk6d (vastuulla hanketieto-
palvelun substanssi ja kehittdminen toiminnallisista lahtokohdista kokonaisuutena) sekéa
tuotepaallikoa (tamé voi tulla myods Valtorista).

5.10 Normiohjaus

Hareen liittyen on julkaistu normiohjausta, mika on tarpeen paivittdd uuden hanketieto-
palvelun tullessa k&yttoon. Esiselvityshankkeen tiedossa olevia ovat:
= Valtiovarainministerion maarédys hankerekisterin kaytosta (VM596/02/02/1999)
= Arkistolaitoksen antama 14.2.2013 valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisten
asiakirjojen ja niihin rinnastettavien tietoaineistojen sailytysvastuut, -muodot ja
—ajat.
= Arkistolaitoksen 25.3.1998 antama valtioneuvoston hankerekisteriin (HARE)
merkittavien hankkeiden asiakirjojen seulontaa koskeva méaarays (KA S 3/98).

Mainitut normit on tarpeen ajantasaistaa seka selvittaa ja ajantasaistaa muut mahdolliset
asiaan vaikuttavat maaraykset ja ohjaavat asiakirjat.

Lisaksi esiselvitysprojekti ehdottaa, ettd oikeusministeriossa valmisteltavassa hallituksen
esitysten laatimisohjeessa ja sen kayttoon velvoittavassa ohjeessa/asetuksessa kiinnitet-
taisiin hallituksen esityksen metatietoja. Nama4 olisivat kdytanndssa niita tietoja, joita
hanketietopalvelun ja asianhallinnan kautta muodostetaan.

6 Vaatimusmaarittely

Valtioneuvoston hanketietopalvelun vaatimusmaéérittely on tyostetty noudattaen suppeas-
ti JHS173 ohjeistusta. Hanketietopalvelun toiminnalliset ja ei-toiminnalliset vaatimukset
ovat tdman raportin liitteena (liite 3).

Tietoturvavaatimukset tietoturvan ja valmiuden perustasolle mitoitettuna esitetddn omas-
sa liitteessaan (Liite 3).

7 Kilpailutuksen perusteet

Tasséd kappaleessa kuvataan valtioneuvoston hanketietopalvelun hankinnan kohdetta Val-
tion hankintakasikirjan kappaleen 4.5 hengessa.

Esiselvityshanke on vastannut valtioneuvoston hanketietopalvelun kohdearkkitehtuurin
kuvaamisesta, vaatimusmadrittelysta ja tarjouspyynnén kokoamisesta. Valtion viestinta-
ja tietotekniikkakeskus Valtori toimii hankintayksikkdné ja toimii hanketietopalvelun
teknisen toimintaympadristdn tuottajana.
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Esiselvitys on kuvannut tavoitteet kehittdmiselle kokonaisuudessaan ja tuottanut tarjous-
pyynnon seka valmistellut kilpailutuksen kaynnistysvalmiuteen. Hanketiedon kehittdmi-
sen jatkon kokonaisuutta on hahmotettu esiselvityshankkeessa: hanke esittaa, etté jatkos-
sa tapahtuva kehittaminen jakaantuu kolmeen vaiheeseen.

1) Ensimmadisen vaiheen jatkohanke Valtioneuvoston hanketietopalvelun hankintahanke
siséltaé palvelun kilpailutuksen lapiviennin sekd palvelun toiminnallisuuden ja integ-
raatioiden ensimmaisen vaiheen laajuuden. Ks. myo6s kappale 8.1. Ensimmaisen vai-
heen kilpailutus siséltad myds mahdollisuuden jatkuvan palvelun puitteissa tehtdvéaéan
kehitykseen.

2) Toisen vaiheen kehittdminen toteutetaan jatkuvan palvelun toimituksena ja toteutuu v
2016 aikana.

3) Kolmannen vaiheen kehittdminen kytketdan jatkuvan palvelun uusintakilpailutukseen
ja toteutuu v 2017 aikana. Kilpailutukseen on mahdollista sisallyttad toiminnallisuutta
ja integraatioita (vaihe 3) toteuttava toteutusera.

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys, kehittamisen paavaiheet

Paavaihe 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 VN hanketiedon J
esiselvityshanke ?

2 VN hanketiedon k\||)aﬂu'}45
hankintahanke

+  Kilpailutus pa J

= Toteutus |

+  kayttoonotot kayltaangtto

3 VN hanketieto,
jatkuva palvelu -
(2/2017) Toteutus 1|

- Toteutusll 4 5

4 VN hanketiedon 1
uushankinta Kilpailutu$

» Kilpailutuksen

valm. Ja kilp Toteutus
+ Toteutus Il | | . .
5 Kayttoonotot J J

organisaatioissa j

6 K & K (Valtori) !
hanketiedon alistan arkkitehtuuri testi Tu%antp & tuotantoon siirto

kayttgonotto Q1:Valtorin Ivspan kaynnistys

Jatkuva palvelu 1 ] Jatkuva palvelu 2 = 2021

Kuva 12. Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys, kehittdmisen paévaiheet

Hankinnan kohteen priorisointiin ja vaiheistamiseen vaikuttaa valtioneuvoston hanketie-
topalveluun integroitavien tai sen palveluihin liittyvien valtion- tai valtionhallinnon pal-
velujen elinkaari tai kehittdmisaikataulu. Kuvassa esitetyt tiedot ovat esiselvityksen tul-
Kintoja, siten niihin liittyvat tiedot tulee tarkastaa tarpeen mukaan kunkin palve-
lun/hankkeen omistajalta. Kutakin rinnakkaista palvelua on madariteltdva ja toteutettava
integraation osalta samassa rytmissa kuin valtioneuvoston hanketietopalvelua.
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Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys, rinnakkainen palvelujen kehitys

2014 2015 2018 2017 2018 20185
1 VN hanketisto 'q mﬂ' ﬁ"
£ estsahvilys | Hanidmia |3 toeuls T [ =11
kehittaminzn " a " ﬂ-
- - Eannnan mET, | Raaginman w2 Raianinnan 077
ZVN asiznhalinnan | _wwase ) vama Jopmas  Toems || Tsessu | Toessu )
kehittdminen ] "Eﬂﬂ 2yt j
i i Wi
3YJA, kayttoonotot | Q4 vk LymA E;r.am.l,mr..i
e Wuiden minkstendden 5313 Svain K3y MIanoto ministandiszd funion ménistansin iarpesn |3 Wamsan mikaan
4 3 hteystisto iigysia _'ja imegr o It iiegr iodens
(Valtor}jab o T
Asiskastizio (TEM) | Asissstiet nts | Astafaston [spicantys
51DM (Valtori) T M, W e A—
Virtw: OM: avoin Virssictaan HyioetSan MAtEan
6 Kieku, kiytbidnotot MMM, O, STM | TEM, LM, O, Vsl
ey, RIS
T Demokratis- "
ymparistd: ﬂ"’-““‘@f?“w
3 lausnnot. fi
b otskantas. fi atdimegr. lotena=? | atoimege Tor?
CT-=alian sy
& 10 Thankes slkku JASEE, iR ik, SOpEUS AU Iy
FIEneTe-
nANEEEEa imiegr. NS
Rymemmen
e Kansaine palysiivayld, oama | pgveruid,ia:n ’

Kuva 13. Valtioneuvoston hanketiedon ja rinnakkaisten palvelujen kehitys

7.1 Alustava hankinnan kohteen kuvaus

Hankinnan tavoitteena on toteuttaa vuoden 2015 aikana uusi, nykyisen Hare-jérjestelman
korvaava valtioneuvoston hanketietopalvelu. Valtioneuvoston hanketietopalvelu kokoaa
rajapintojen ja integraatioiden avulla hallitusohjelmien toimeenpanon seurantaan, lain-
séadéntdhankkeisiin seka valtioneuvoston merkittéviin ohjelmiin, projekteihin, toimieli-
miin ja muihin toimenpiteisiin liittyvan tiedon eri lahteistd myos yleisolle avoimesti saa-
taville. Hanketietopalvelun kohteiden siséllfstd vastaavien kéyttajien on mahdollista
my0s yllapitdd hanketietoa. Tavoiteltavaa ratkaisua on kuvattu Valtioneuvoston hanketie-
topalvelun kohdearkkitehtuurissa.

Tavoitteena on liséksi hankkia toteutettavan valtioneuvoston hanketietopalvelun tuki ja
yllapitopalvelu sopimuskauden loppuun eli 28.2.2017 saakka.

NyKyistd Hare-jarjestelméé on yllapidetty vuodesta 1998 alkaen. Hare-jérjestelman pal-
velimiin ei endd saada péaivityksia 14.7.2015 jalkeen, ja ympérist0sté tulee tietoturvamie-
lessd haavoittuva. Ainakin internetpalveluna nykyjarjestelmé on ajatettava alas kesaan
2015 mennessa. Tasta syysté jarjestelman uudistaminen on aikataulukriittinen.

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys (Hare Nro VM014:00/2014) on vuoden 2014
aikana valmistellut t&ssa tarjouspyynnossé kuvattua hankintaa.
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Palvelu toteutetaan ensi vaiheessa valtioneuvoston hankkeiden tarpeisiin. Myohemmissa
vaiheissa palvelu voidaan laajentaa kattamaan valtionhallinnon laajemminkin tai mahdol-
lisesti myds muun julkishallinnon hanketiedon.

Hankinnan kohde koostuu seuraavista osista:

Tavoitehintainen osuus
Tavoitehintainen toimitusprojekti:

e Tarkennettu madrittely ja suunnittelu (siséltden teknisen alustan méaarittelyn,
kayttoliittyman méaarittelyn seka kayttétapausten tarkennuksen),

¢ Valtioneuvoston hanketietopalvelun toiminnallisuuden ja ominaisuuksien sek&
virkamiehen kayttoliittyman toteuttaminen ja testaus, toiminnallisuuden mah-
dollinen vaiheistus. Ks. liite 3 Toteutuksen vaiheistus

e Tavoitehintaisen ja Paivahintaisen vuoden 2015 osuuksien muodostaman ko-
konaisuuden projektinhallinta.

e Toimittajan tuottama sovellukseen ja palveluun liittyva dokumentaatio,

o Koulutuksen suunnittelu ja toteutus seka koulutusmateriaalit yhteensa noin 50
paékayttajalle ja virastojen vastaaville. Koulutustilaisuudet ovat kestoltaan n.
puolen paivan pituisia ja ne toteutetaan hankintayksikon jarjestamissa tiloissa.
Tilaisuuksia toteutetaan 5 kpl.

e Teknisen tuotantoonviennin suunnittelu ja toteutus

o Kayttoonoton suunnittelu ja valmistelu sekd tuki. Kayttoonotto toteutetaan sa-
manaikaisesti kaikissa ministerigissa.

¢ Tietojen muuntaminen tai siirtdminen nykyisesta Hare-jarjestelméstd ja hankin-
tayksikon asiakkaiden tarpeisiin.

Paivahintainen vuoden 2015 osuus, enintdan 200 htp
Palvelun kayttoliittymakerroksen ja Valtion yhteisen julkaisualustan (YJA)-
julkaisurajapinnan seké integraatioiden méaarittely, suunnittelu, toteutus ja testaus.

Osuuden hyddyntdmisen laajuuden ratkaisee hankintayksikko. Hankintayksikko péaattaa,
missa laajuudessa asiantuntijaty6ta tilataan.

Vahimmaistoteutus:
e asianhallintarajapinta, julkaisurajapinta YJA-sivustoihin, JUHO-sanasto (jul-
kishallinnon erikoissanasto), yleinen avoin rajapinta.
e Muut integraatiot, jotka priorisoidaan maarittelyn/suunnittelun aikana
e Sovelluksen julkisen kayttoliittyman kéayttoliittyméakerros ja YJA-
julkaisurajapinta (LifeRay 6.2), ominaisuuksien toteutus toimittajan kyvykkyyden
mukaan kokonaisuudessaan tai vahimmaisrajauksella.

Tuki- ja yllapitopalvelu

Toimitusprojektissa toteutettavan palvelun tuki- ja yll&pitopalvelu. Tukipalvelu sisaltaa
noin 10 padkéayttdjan tukipalvelun (hairiot ja palvelupyynnot) palvelupyynnot, hairioti-
lanteiden selvittdmisen ja korjaamisen.

Paivahintainen vuoden 2016 osuus, enintdan 100 htp
Paivéhintaisen lisdkehitys, jonka hyodyntdmisen laajuuden ratkaisee hankintayksikko,

Hankinnan tuloksena syntyva valtioneuvoston hanketietopalvelu sijoitetaan hankintayk-
sikdn konesali-, kaytto- ja kapasiteettipalveluun.
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Laajuus

Toimitusprojektin tuloksena syntyva palvelu otetaan k&yttdon ministeridissé samanaikai-
sesti, palvelun valmistuttua. Kéyton laajentamisen tulee olla mahdollista my6hemmissé
vaiheissa valtionhallinnon virastoihin tai koko julkishallinnon laajuuteen.

Nykyisen Hare-jarjestelmén kayton volyymien ei ennakoida pienenevén:

Nykyiseen vuodesta 1998 kayttssa olevaan Hare-jarjestelméén on kertynyt noin 16000:n
kohteen tiedot, joista n. 1600 ovat marraskuussa 2014 aktiivisia hankkeita. VVuosittain pe-
rustetaan uusia kohteita n. 1000. Hanketietoa yllapitavia kayttooikeuksia on nykytilassa
kokonaisuudessaan n. 1 200, joista n. 240 aktiivisia.

Valtioneuvoston hanketietopalvelua kéyttavat virkamieskunnan lisdksi media, kansalaiset
sekd muut sidosryhmét.

Hankinnan arvo ylittd4d EU-kynnysarvon.

Aikataulu

Tavoitehintainen osuus toimituksesta alkaa sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Toi-
mitusprojektin (hankinnan osa 1, Tavoitehintainen osuus) kesto on sopimuksen solmimi-
sesta hyvaksymistestaukseen luovuttamiseen vahimmaistoteutuksen osalta kuusi kuu-
kautta, ja kokonaisuudessaan yhteensa enintdén 10 kk. Rinnan Tavoitehintaisen osuuden
kanssa toteutetaan hankinnan osa 2, Tuntihintainen vuoden 2015 osuus.

Tuki- ja yllapitopalvelu (hankinnan osa 3, Tuki- ja yllapitopalvelu) alkaa toimitusprojek-
tin valmistumisesta ja palvelun k&ynnistymisesté jatkuen sopimuskauden loppuun
28.2.2017 saakka.

Hankintayksikkd voi erilliselld paatokselld kdynnistda hankinnan osan 4, tuntihintaisen
vuoden 2016 osuuden.

Hankinnan kohteena olevat palvelun toiminnalliset ja ei-toiminnalliset vaatimukset, tieto-
turvavaatimukset ja muut palvelun tuottamiseen liittyvat ehdot on esitetty tarjouspyyn-
non liitteissa. Toimittajan tulee sitoutua esitettyihin vaatimuksiin.

7.2 Hankintamalli

Hankintatapa

Hankinta esitetédén toteutettavaksi Hanselin puitejérjestelyn (Tekninen IT -konsultointi:
Kokonaisprojektit 2012-2016) sisalla minikilpailutuksena. Puitejérjestely on voimassa
1.3.2012 - 29.2.2016. Asiakaskohtainen sopimus voi olla voimassa enintédan 28.02.2017
saakka (12 kk varsinaisen puitesopimuksen voimassaolon paattymisesta).

Esiselvityksen aikana on tarkasteltu valitun hankintatavan lisaksi Hanselin Tekninen IT -
konsultointi: Tekninen IT -konsultointi — puitejarjestelyé seka avointa kilpailutusta.
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Puite/Kokonaisprojektit

Puite/Tekninen IT -konsultointi

Avoin

+ nopeampi kuin avoin menettely

+ sopimus voidaan tehda
pitemmaksi kaudeksi kuin
teknisessé IT -
konsultoinnissa

+

+ Tarvittaessa pitk& sopimuskausi

— Jatkuvan palvelun kil-
pailutus uusittava
28.2.2017 mennessa

— Jatkuvan palvelun kilpailutus
uusittava 7.8.2016 mennessa

— jaykempi
— hitaampi, n. +2 kk
— enemman valitusriskia

Hankintastrategia

Esiselvityksessé on vertailtu seuraavia hankintastrategioita:

1. Tavoitehintainen iteratiivinen toteutus — perustuu kohtalaisen tarkkuustason vaati-

muksiin.

Etuja:
vaatimusmaarittelyt voivat jadada karkeammalle tasolle,
edellyttdd vaihtoehtoa 2 véhemman sovelluksen toteutuksen ohjaamiseen

(0}
o

o
o

kohdennettavia resursseja

toteutuksen kustannukset, lopputulos ja aikataulu tiedetdan
tuotos voidaan toimituksen siséll toteuttaa myos ketterasti, samoin voidaan
edellyttad toimittajalta, etté tilaaja nékee iteraatioiden lopputuloksen, kuten

vaihtoehdossa 2.

2. Ketterdn kehityksen malli, jossa Kiinnitetdan kehitystiimi, menetelmat ja aikataulu —
sisaltod ja kustannukset joustavat

Etuja:
0 méadrittelyjen tarkentaminen ja priorisointi toteutuksen aikana.

Esiselvityksessd on paadytty suosittelemaan strategiavaihtoehtoa 1. Perusteena mm. etta
tietyssé aikataulussa on saatava toteutettua suhteellisen ennakoiduin kustannuksin mini-
mipalvelu, jotta nykyisen Haren ké&ytdsté poistaminen on mahdollista.

7.3 Hankinnan ajoitus

Valtioneuvoston hanketietopalvelun hankinnan toteuttamisen alustava tavoiteaikataulu
on esitetty taulukossa 8.

Tehtava tavoiteajankohta
Hankintayksikko 1&dhettad tarjouspyynnon 29.12.2014
puitesopimustoimittajille

Tarjoajien kysymykset tarjouspyyntoon pp.1.2015
Hankintayksikon vastaukset toimittajien ky- | pp.1.2015
symyksiin

Toimittajat toimittavat tarjouksensa hankin- | 27.1.2015
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tayksikolle

Hankintapaatos (varaudutaan 1-3 viikon
jaksoon tarjousten kasittelyssd)

3.2.2015 (viimeistdén 13.2.2015)

Harkinnanvarainen odotusaika paattyy

25.2.2015 (viimeistddn 11.3.)

Sopimukset allekirjoitettu

26.2.2015 (viimeistddn 12.3.)

Taulukko 8. Hanketietopalvelun hankinnan toteutuksen alustava tavoiteaikataulu

7.4 Hankinnan organisointi

Hankintayksikko: Valtori

Omistaja, rahoittaja: VM (hankkeen), VNK (palvelun)
Hankintayksikko ja omistaja asettavat hankintaa varten yhteishankkeen/projektin.

Hankinnan vastuuhenkild: N.N.
Hankintaprosessin lapivienti: Valtori
Hankinnan asiakirjojen valmistelijat: VN hanketiedon esiselvitys

Arviointiryhmé: Asetettavan uuden Valtioneuvoston hanketiedon toteutusprojektin orga-

nisaatiosta.

7.5 Hankinnan riskit

riski t *v=riskipisteet | torjuntakeinot/lisatietoja
(t & v luokitukset
1-3)*

Tehtadvan madrittelyn puut- | 2*3 =6

teellisuus tai liian tiukat

vaatimukset

Varteenotettavien tarjoajien | 1*2=2 epéavirallisen tietopyynnén mukaan

vahyys kahdeksan toimittajaa kymmenesté on
halukkaita osallistumaan Kilpailutuk-
seen.

Kilpailun toimimattomuus | 1*3=3 Puitejarjestelyssa on tietopyynnén pe-
rusteella mahdollista saada aikaan ai-
toa kilpailua.

Tilaajan hinta-arvion pitad- | 2*2=4 Kustannus-hyotylaskelmat ja inves-

mattomyys tointilaskelmat, sisaltden myos tekni-
sen alustan. Tietopyynnéssa on kartoi-
tettu toimittajien ndkemysta toimituk-
sen koosta.

Kilpailutus- tai toimitusai- | 2*2=4 Kilpailutuksen tavoiteaikataulussa ei

kataulun viivastyminen ole joustoa. On varauduttu siihen, ettd
prosessin lapivienti vie pitemman ai-
kaa. Nykyisen Haren kaytosta laadi-
taan selvitys v2014 aikana.

Ennakoimattomien tehtévi- | 2*3=6 Toteutuksen tavoiteaikataulu on tiuk-

en ilmaantuminen toteutus- ka. Ennakoimattomat tehtévét vaikut-

vaiheessa tanevat valittomasti palvelun valmis-
tumiseen. Torjunta: Kilpailutuksen
huolellinen valmistelu.

Henkilovaihdokset 3*2=6 Mm. VNHY :n kdynnistyminen aihe-
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uttaa muutoksia nykyisiin vastuisiin.

Keinot: ??
Toimittajaan liittyvat riskit | 2*3=6 Elinkaaren aikana haasteita: Hansel -
sopimuskauden aikana puitejarjestelyssa rajallinen aika. Tar-

jouspyynn@ssé erityinen huomio jat-
kuvuuden turvaamiseen kehittamises-
sé ja toteutettavassa palvelussa.

Hankinnan turvallisuusris- | 2*3=6 Keinot: Valtorin tietoturvapalvelu ja
kit (tietoturva-, materiaali- vaatimuspaketti, tietoturva-auditointi
ja henkilOstoriskit)

* t = todennakdisyys, v = vaikutus
Taulukko 9. Valtioneuvoston hanketietopalvelun hankinnan alustava riskianalyysi
7.6 Hankinnan rahoitus

Valtiovarainministerio tekee paatoksen rahoituksesta ennen Kilpailutuksen kaynnistamis-
ta.

7.7 Markkinatilanteen selvitys

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys on toteuttanut markkinaselvitysté kolmessa vai-
heessa, ks. kpl 4.

Marraskuussa 2014 esiselvityshanke toteutti tietopyynnon Hanselin puitejarjestelyn
(Tekninen IT -konsultointi: Kokonaisprojektit 2012 - 2016) toimittajille hankinnan val-
misteluun liittyvista tarkeisté seikoista.

Kysymykset koskivat mm. seuraavia seikkoja: minimitoteutuksen arvioitua kestoa ja tyo-
layttd, ndkemysta toteutustavasta (tavoitehinta/ketterd), iteraatioiden toivotusta pituudes-
ta, nakemysta toteutukseen tarvittavasta osaamisesta.

Toimittajien vastauksia on hyddynnetty tarjouspyyntdaineiston valmistelussa.
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7.8 Tietoturvallisuus

Hankittavan valtioneuvoston hanketietopalvelun tietoturvaa késitelladn luvussa 5.4. Tar-
jouspyyntoon sisallytetddn Valtorin ajantasainen tietoturvallisuuspaketti.

Jarjestelma@n omistaja vastaa siitd, ettd tulevan ratkaisun tietoturvaan liittyvéat tasot on
madritelty ja paatetty seka tietoturvaan liittyvien vaatimusten laadusta. Hankittavalle pal-
velulle toteutetaan tietoturva-auditointi.

Nykyisen Hare -jarjestelmén tietoturvataso: perustaso.
Nykyisen Hare -jarjestelmén ICT -varautumisen taso: perustaso.

7.9 Alustavan maarittelyn hyvaksynta

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvityksessa tuotettu aineisto poislukien vaatimusluette-
lot on katselmoitu vaiheittain hankkeen kuluessa. Marraskuussa 2014 toteutettiin lausun-
tomenettely alustavalle esiselvitysraportille, joka siséltdd myos hankinnan alustavan ku-
vauksen.

Esiselvitys tuotti ennen paattymistaan tarjouspyynnon, joka kasiteltiin ja hyvaksyttiin
esiselvityksen hankeorganisaatiossa, tarkastettiin Hanselin minikisatiimin toimesta seka
hankintayksikkona toimivan Valtorin toimesta.

8 Jatkotoimenpide-ehdotukset

Valtioneuvoston hanketiedon esiselvitys on tuottanut hankkeessa jatkotoimenpide-
ehdotuksia ja paatosehdotuksia, jotka liittyvat uuden hanketietopalvelun toteutukseen, to-
teutusprojektin riskienhallintaan sekd alustavaan hankesuunnitelmaan. Liséksi esiselvi-
tyshankkeessa on tunnistettu joukko jatkotoimenpide-ehdotuksia, jotka olisi hyddyllista
ottaa tulevien vuosien osaksi valtioneuvostokokonaisuus kehityspolkua.

8.1 Alustava hankesuunnitelma

Mikali viel&d vuoden 2015 aikana nykyinen Hare p&atetaan korvata hallitusti sellaisella
uudella ratkaisulla, joka vastaa tassa esiselvityksessa kuvattua tavoiteratkaisua, niin vuo-
deksi 2015 on asetettava erillinen Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteutusprojekti.

Toteutusprojektin kustannukset ovat arviolta 1,322 milj. euroa.

Toteutusprojektin omistajana ja rahoittajana toimisi valtiovarainministeri6. Toteutuspro-
jektin omistajuus kuuluisi luontevammin valtioneuvoston hallintoyksikélle, mutta ko. yk-
sikko aloittaa toiminnassa vasta 1.3.2015 ja toteutusprojekti on saatava ripeésti kayntiin.

Toteutusprojektin hankintayksikkona ja kilpailutusprojektin omistajana toimii Valtori.
Valtiovarainministerio asettaa hanketietopalvelun toteutusprojektille erillisen ohjaus- ja
projektiryhmén.

Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteutusprojektin alustava suunnitelma sisélta nelja
paévaihetta: 1) kilpailutus ja hankinta, 2) toteutus, 3) kayttdonotto ja 4) jatkuva yllapito
ja jatkokehitys. Edellisten uuden hanketietopalvelun toteuttamiseen liittyvien vaiheiden
rinnalla on toteutettava nykyisen hankerekisterin hallittu alasajo ja tietojen siirto. Tieto-
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jen siirto tehddén luvun 5.8.1. alustavan konversiosuunnitelman mukaan toteutusprojek-
tin osaprojektina.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Atkkitehtuuri ja maarittely Toteutus, vaihel
Inkrementti/sprintti (3 vko?) 1 Inkrémentti/sprintti 6
Inkrementti/sprintti 2 Inkrementti/sprintti 7

Inkrémentti /sprintti 3

Inkrementti/sprintti_4 S
Inkrémentti/sprintti 5

[ Integraatiot, ... Hyvaksymistestaus,

[ Konversio/migraatio » Luovutus jatkuvaan palveluun
alusta,| valmistelu > Testj > Tuotanto
Fariouspyyatd 29.12,2014 kilpailutus kéyttoonotto
P [suunnittelu  “[koulutus ">
- ERREERR Ustan tuotantoonsiirto

@arioukset29.1.2015

ilu jal hankintap&atos 1 vko
$lankintapaitds6.2,2015

'saika 21 pv

®dotusaika paattyy. 2.3.2015

Jatkuva palvelu, v. 2017
helmikuu saakka
Palvelun kéynnistys
Mahdolliset
'opimukset 1 vko Jatkokehitysvaihge

Qop imukset allekirjoitettu 2.3.2015 2

Kuva 13: Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteutuksen 2015 ja kayttdonottojen alustava suunnitelma

Alustava suunnitelmana on, etté kilpailutus ja hankinta toteutetaan 29.12.2014 alkavana
tarjouspyyntona, joka saatetaan paatokseen maaliskuussa 2015. Varsinainen uuden han-
ketietopalvelun toteutusvaihe ajoittuu maaliskuusta marraskuulle. Tavoitteena on, etta
kayttoonottovaiheen suunnittelu on mahdollista aloittaa viimeistdan elokuussa ja varsi-
naiset kayttoonotot lokakuussa 2015. Hanketietopalvelun jatkuva palvelu kaynnistettai-
siin marraskuussa 2015 ja yllapito sopimukset lienevat mahdollisia helmikuuhun 2017
asti. Mahdollinen ensimmaéinen jatkokehitysvaihe aloitetaan joulukuussa 2015.

Valtiovarainministerio ja valtioneuvoston kanslia sopivat vield marraskuussa 2014 val-
tioneuvoston hanketiedon ja hanketietopalvelun hallintamallista ohjausrakenteesta (sisél-
téen palvelun omistajuus, ohjaus- ja yllapitovastuut, sopimusten siirto).

8.1.1 Valtioneuvoston hanketiedon hankintaprojektin luonneanalyysi

Valtioneuvoston hanketietopalvelun hankinnasta on laadittu hankkeen luonneanalyysi,
jonka avulla voidaan arvioida, ovatko hankkeen tavoitteet, sisalt6 ja toteutustapa hallitta-
vissa. Samalla on saatu tietoa siitd, mit& painopisteita kehittdmisessé on ja kannattaisiko
kehittdminen osittaa erillisiksi projekteiksi.

Analyysissé kéaytettyja termit:

— Ohjelmistotuoteprojektin tuloksena valmistuu uusi ohjelmistotuote. Ohjelmisto-
tuote on aina tarkoitettu useamman kuin yhden asiakkaan kaytt6on soveltuvaksi.
Ohjelmistotuote voi olla joko itsendinen pakettiohjelmisto tai jonkin muun tuot-
teen ns. sulautettu osa.
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— Valmisohjelmiston k&yttdonottoprojektin tuotoksena yleinen valmisohjelmisto
on asennettu ja sen parametrit seka toiminnot viritetty kayttoon ottavan organisaa-
tion tarpeiden mukaisiksi.

— Tivi (tieto- ja viestintateknologia) -palveluprojektin tuloksena k&ynnistyy sopi-
muspohjainen, maérdaikainen tivi -palvelu. Se voi olla esimerkiksi ohjelmiston
tai laitteiston tai nilden kummankin kaytté-, huolto-, yllapito-, tuki- tai neuvonta-
palvelu.

— Tietokonversioprojektin tuloksena tietosisalté on siirretty vanhan jérjestelmén
pysyvista tietovarastoista uuden kayttoon tuleviin tietovarastoihin. Hyvin usein
tietokonversioprojektissa kehitettdvé ohjelmisto on kertak&yttoistd. Ohjelmisto-
osia voi olla yhdessé tai useammassa erilaisessa kayttoymparistossa.

— Integrointiprojektin tuloksena valmistuu yksi tai useampia liittymapalveluita
jonkin tietyn jarjestelman ja muiden jarjestelmien vélille. Namé palvelut ovat
yleensd pitkaikaisid, toisin kuin esim. konversioprojekteissa toteutettavat ohjel-
mat.

— Ohjelmistoversioprojektin tuloksena valmistuu jonkin ennestdan kaytdssé ole-
van ohjelmiston laajennus tai muu olennaisesti parannettu versio. Kohdeohjelmis-
to voi olla joko asiakaskohtainen tai ohjelmistotuote.

Kuvassa 14 on visualisoituna valtioneuvoston hanketietopalvelun hankintahankkeen
luonneprofiili. Siniselld merkitty profiili ilment&&, miten paljon hankkeessa on kunkin eri
projektityypin ominaisuuksia. Mikali sinisella kuvattu projektin profiili ylittad punaisella
esitetyn hybridirajan useammassa kuin yhdessa projektityypin mukaisessa osa-alueessa,
tulee harkita projektin jakamista osaprojekteiksi.

ASKO - Asiakas kohtainen
P ohjelmis toprojekti

Area | 5.0
VOKO - Valmisohjelmiston RN SRR
kayttoonottoprojekti ¢§ INTG - Integrointiprojekti

e H yhridiraja

=P rofiili

VERS - Ohjelmistoversioprojekti OHTU - Ohjelmistotuoteprojekti

TIKO - Tietokonversioprojekti PALV - Tivi-palveluprojekti

Kuva 14. Tivi-projektin luonneanalyysi valtioneuvoston hanketietopalvelun hankinnasta

Valtioneuvoston hanketietopalvelun hankintahankkeessa painottuvat ohjelmiston kehit-
tdminen, integrointi sek& kayttoonotot. Analyysin tulos vastaa esiselvityksen havaintoja:
valmistuotteet eivat ratkaise maariteltyja tarpeita, integraatioiden merkitys on suuri ja
kayttoonottoihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota — kehittamiseen liittyy toiminnan
muutos.



58 (59)

8.1. Riskienhallintasuunnitelma

Valtioneuvoston hanketiedon kehittdmisen riskit kokonaistavoitteen saavuttamisen nako-
kulmasta on kuvattu kuvassa 15. Riskeja seurataan ja hallitaan kilpailutusta ja toteutusta
varten asetettavassa erillisessé projektissa (ks. kpl 8.2).

Korkea
<75%

Riskin todennéakdisyys
Kohtalaine

Matala
>25%

A. Hankkeen riskit

1.  Eisaada riittavasti tulosta aikaan vaaditussa
aikataulussa

2. Toteutuksessa kéytossa liian véhan henkil6resursseja
(resurssit)

3. Hankkeen maérarahaeiriitd. (resurssit)

4. Varsinaiseen toteutukseen ei I6ydy rahoitusta
(resurssit)

5. Tehddan liian isoa ja hienoa, ei osata rajata
(laajuus/laatu)

6 Mennédn liian nopeasti hankintaan (laajuus/laatu)
7. Unohdetaan ketteryys (laajuus/laatu)

8.  Heikko kaytettavyys (laajuus/laatu)
9

Ei synny yhteista késitysta siitd mité ollaan tekemassa
jamiksi (laajuus/laatu)

10. Nyky-HAREnN hyvat puolet jatetdan huomioimatta
(laajuus/laatu)

11. Loydetdanko toimintaympériston kannalta
parasratkaisu? (laajuus/laatu)

12.  Uuden ratkaisun tekniikka ei toimi (laajuus/laatu)

13.  VN:n hankekulttuuri ei kehity (lopputulos ja sen
hyédyntaminen)
Kayttoonottoon ei panosteta (lopputulos ja sen

“Vakava

4.
Vaikutus hankkeeseer (kustannus, aikatauld, Iaelzgu.pyﬁdymémi“e”)

aatoksenteon ongelmat (toimintaymparisto)
16. Omistajuus ei ole selvé. Epaselvét yllapito- ja
kehittamisvastuut. (toimintaymparisto)
17. Toimintaympdristdssa paljon toteutukseen vaikuttavia
muutoksia (mm. vnhy) (toimintaympéristo)

Kuva 15. Valtioneuvoston hanketiedon kehittamisen riskit

8.2. Paatosesitys jatkotoimenpiteista

Esiselvityshanke esitta4, etta

1.

Valtiovarainministerio asettaa Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteu-
tusprojektin, jonka omistajana ja rahoittajana toimii valtiovarainministerio.

Valtiovarainministerio jarjestaa Valtioneuvoston hanketietopalvelun toteu-
tuksen edellyttdman rahoituksen.

Toteutusprojektin tarkentunut suunnitelma tehdéén téssa esiselvityksessé
kuvatun alustavan suunnitelman mukaisesti sisdltden nelja padvaihetta: 1)
kilpailutus ja hankinta, 2) toteutus, 3) kdyttoonotto ja 4) jatkuva yllapito ja
jatkokehitys. Lisaksi edellisten uuden hanketietopalvelun toteuttamiseen
liittyvien vaiheiden rinnalla on toteutettava nykyisen hankerekisterin hallit-
tu alasajo ja tietojen siirto.

Valtiovarainministerio ja valtioneuvoston kanslia sopivat valtioneuvoston
hanketiedon ja hanketietopalvelun hallintamallista ja ohjausrakenteesta (si-
séltaden palvelun omistajuus, ohjaus- ja yllapitovastuut, sopimusten siirto).

Valtioneuvoston kanslia toimii hanketietopalvelun omistajana, vastaten
hanketietopalvelun k&yttodnotosta seké palvelun yll&pidosta ja jatkuvasta
kehittdmisesté.
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6. Valtioneuvoston kanslia asettaa hanketietopalvelun ohjausrakenteessa ku-
vatut ryhmat.

7. Valtiovarainministerio valmistelee syksyksi 2015 uuden p&&toksen hanke-
tietopalvelun kaytostad uuden hanketietopalvelun valmistuttua.

8. Valtioneuvoston hanketietopalvelun tietoturvataso maaritelladn vastaamaan
nykyisen Haren tietoturvatasoa, joka on méaritelty perustasoksi ja ICT —
varautumisen taso perustasoksi.

9. Valtioneuvoston hanketietopalvelun elinkaaren aikana seurattaan seuraavi-
en laatumittareiden kehitysta:
0 tyytyvaisyys: asiakastyytyvaisyys- ja kaytettavyyskyselyt seka sisai-
sille ettd ulkoisille kayttajille
o toiminnallisuus: tietoturvallisuus
0 palvelun laatu sekd sovelluksen ettd infrastruktuurin osalta (SLA)
o0 tehokkuus: vaikuttavuus

Pitkalla tahtaimella hanketiedosta odotettavien taloudellisten ja ei-taloudellisten hyotyjen
realisoituminen edellyttdd seuraavaa kehittadmisté:

YJA -palvelun nopea kayttdonotto ministeridissa.

Valtioneuvoston asianhallinnan nopea kehittdminen.

Ministerididen toiminnan ja talouden suunnittelu- ja seurantaprosessit,
hankeprosessi, suhde johtamisjarjestelmiin ja tulosohjaukseen seké ko. prosesseja
tukevat tietojarjestelmaratkaisujen tavoitetila on kuvattava, suunniteltava ja
paéatettava kehittamispolku, jolla tavoitetilaan paéstaan.

prosessien mukaisten toimintamallien noudattamista edistet&an jatkuvalla
koulutuksella.

Nykyisen Valtion ICT — hankesalkkuratkaisun korvaavan uuden
hankesalkkuratkaisun toteutuksen valmistelu on aloitettava vuoden 2015 aikana.
Ratkaisun tulisi siséltadd kaikki kehittamishankkeet ja siin& tulisi olla kattavat
rajapinnat.

Virkamiesten tuottaman tekstin on oltava lahtékohtaisesti selkeéa ja
ymmaérrettavaa kansalaisille.

Ministeridissg, valtionhallinnossa ja laajemmin julkishallinnossa on otettava
ké&yttoon nykyista yhtendisempia hankehallinnan ja salkunhallinnan malleja
(esim. tietohallintomalli, ko alan JHS-suositus).

Hanketietopalvelun laajentaminen virastojen ja julkishallinnon kaytt66n



