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Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetusta pakkauksista ja pakkausjatteista ehdotetaan muutettavaksi. Muutosehdotukset
olisivat osa EU:n pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevan asetuksen (EU) 2025/40 kansallista
taytantddnpanoa Ehdotus taydentaisi vastaavassa tarkoituksessa annettuja jatelain ja verkon
valityspalveluiden valvonnasta annetun lain muutoksia (HE 82/2026 vp).

Muutoksessa ehdotetaan saadettavaksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pakkausten markkinavalvontaa
koskevista tehtavista, poistettavaksi EU:n pakkausasetuksen kanssa paallekkainen tai ristiriitainen saantely
seka tehtavaksi tarvittavat informatiiviset viittaukset EU:n pakkausasetukseen.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.8.2026.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet
11. Tausta

Ehdotuksen taustana on 11.2.2025 voimaan tullut pakkauksista ja pakkausjatteesta annettu EU:n asetus (EU)
2025/40", jaliempana EU:n pakkausasetus. Asetusta sovelletaan 12.8.2026 alkaen. Asetus kumoaa olemassa
olevan pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin (94/62/EY)?, jaliempéana pakkausjétedirektiivi.
Lisaksi kansallisesta lainsaadanndsta tulee kumottavaksi paallekkainen tai EU:n asetuksen kanssa
mahdollisesti ristiriitainen kansallinen saantely.

EU:n pakkausasetuksen kansallinen toimeenpano tapahtuisi useammassa vaiheessa. Tama ehdotus
taydentaa toimeenpanon ensimmaisessa vaiheessa jatelakiin (646/2011) ja verkon valityspalveluiden
valvonnasta annettuun lakiin (18/2024) tehtavaksi ehdotettuja muutoksia (HE 82/2026 vp). Lakiesityksissa
ehdotettiin sdadettavaksi asetuksen edellyttdmat kansalliset valvovat viranomaiset, poistettavaksi asetuksen
kanssa paallekkainen kansallinen saantely seka tehtavaksi tarvittavat informatiiviset viittaukset asetukseen.
Pakkausten tuottajayhteisdlle ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajalle ehdotettiin sdadettavaksi
velvollisuus osoittaa jatteen synnyn vahentamista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoittamiseen
vahimmaisosuus maaraahoistaan seka vaatimus asettaa vakuus, jolla katetaan tuottajan vastuulle kuuluvien
tuotteiden jatehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset tuottajayhteisdn toiminnan paattymisen tai
maksukyvyttdmyyden varalta. Lakiehdotuksessa esitettiin sdadettavaksi EU:n pakkausasetuksessa
saadettyjen velvollisuuksien valvoviksi viranomaisiksi Lupa- ja valvontavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto,

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 paivéana joulukuuta 2024, pakkauksista ja
pakkausjatteesta, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seka direktiivin 94/62/EY
kumoamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 paivana joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjatteista
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Ruokavirasto, kunnan elintarvikevalvontaviranomainen seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jaliempana
Tukes. Ruokavirasto osallistuisi kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle sdadettdvan valvontatehtavan
suunnitteluun ja ohjaukseen. Tukes ja Lupa- ja valvontavirasto valvovat jo voimassa olevan lainsaadannén
mukaisesti EU:n pakkausjatedirektiivin mukaisia pakkausten markkinavalvontaan ja tuottajavastuuseen
liittyvien vaatimusten noudattamista. Jatelain markkinavalvontaa koskevan 24 a §:n 1 momentissa on
saadetty Tukes pakkausten markkinavalvontaviranomaiseksi ja lain muita valvontaviranomaisia koskevassa
25 §:ssa Lupa- ja valvontavirasto on saadetty tuottajavastuun valtakunnalliseksi viranomaiseksi, joka valvoo
tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusjarjestelmaa koskevien saannosten noudattamista. Tukesin
tehtavia ehdotetaan tdsmennettavaksi pakkauksista ja pakkausjatteesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen 1021/2021, jaliempana kansallinen pakkausjéteasetus, tehtavilla muutoksilla jatelain 10 §:n
suomin valtuuksin.

Taulukossa 1 on kuvattu edellda mainittujen lakien muutosesityksessa (HE 82/2026 vp) ehdotetut EU:n
pakkausasetuksen edellyttamat valvovat viranomaiset. Tassa kansallisen pakkausjateasetuksen
muutosehdotuksessa mainittuja lakitason muutoksia taydennettaisiin saatamalla tarkemmin
markkinavalvontaviranomaisena toimivan Tukesin valvontatehtavista. Jatelain kokonaisuudistuksen
(kiertotalouslaki) yhteydessa tullaan arvioimaan tarvetta siirtdd Tukesin valvontatehtavia koskeva saantely
kokonaan lain tasolle.

Taulukko 1. Jatelain ja verkon valityspalveluiden valvonnasta annetun lain muuttamiseksi annetussa hallituksen
esityksessa esitetyt EU:n pakkausasetuksen edellyttdamat valvovat viranomaiset.

Lupa- ja valvontavirasto (LVV) Tuottajavastuun ja juomapakkausten palautusjarjestelmien valvonta
* Uudelleenkayttojarjestelmien valvonta

* Uudelleenkayttétavoitteiden valvonta ja raportointi komissiolle

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto + Markkinavalvontaviranomainen: saadetdan tarkemmin VNA:ssa:

(Tukes) pakkausten tuotevaatimukset (ml. kontaktimateriaalipakkausten
» Tukesin valvontatehtavista PFAS-aineet), kielletyt pakkaustyypit
sdadetdan tarkemmin < Kierratetyn  muovin  pitoisuuden  valvonta  muiden  kuin
VNA:ssa kontaktimateriaalipakkausten osalta
Kunnan + Kontaktimateriaalipakkausten kierratetyn muovin pitoisuuden
elintarvikevalvontaviranomainen valvonta

* Noutoruoka- ja juoma-alan uudelleentayttdvelvollisuuden ja
uudelleenkayttétarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamisen
valvonta

Ruokavirasto * Osallistuminen kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen vastuulla
olevan valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittamiseen
» Kontaktimateriaalipakkausten kierratetyn muovin pitoisuuden
valvonta toimialalleen kuuluvien valmistajien osalta

Liikenne- ja viestintavirasto -+ Verkkoalustan tarjoajalle sdadetyn velvollisuuden valvonta (alustan
(Traficom) velvollisuus hankkia etamyyijilta tiedot rekisterditymisesta ja vakuutus
tuottajavastuun hoitamisesta)

EU:n pakkausasetuksen toimeenpanon seuraavassa vaiheessa saadettaisiin muun muassa asetuksen sdanndsten
rikkomiseen sovellettavista mahdollisista uusista seuraamuksista. Lisaksi jatkossa arvioidaan tarpeelliset toimet ja
lainsdadantéehdotukset sitovien pakkausjatteen kierratystavoitteiden ja pakkausjatteen maaran
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vahentamistavoitteiden saavuttamiseksi seka arvioidaan EU:n pakkausasetuksen sallimissa rajoissa mahdollisten
kansallisten poikkeusten tai joustojen tarve. Seuraavassa vaiheessa sadadettaisiin myds biojatteen kanssa yhdessa
kasiteltavaksi tarkoitettujen biohajoavien ja kompostoituvien pakkausten kansallisista vaatimuksista seka tiettyjen
mydhemmin voimaan tulevien vaatimusten edellyttdmasta kansallisesta tdydentavasta saantelysta, kuten
uudelleenkayttdtavoitteiden raportoimisesta ja jateastioiden merkitsemisesta. Tarvittavat lainsdadannén muutokset
valmistellaan mahdollisuuksien mukaan jatelain kokonaisuudistuksen tai muiden jatelain muutosten yhteydessa
EU:n pakkausasetuksen saannosten soveltamista koskevien siirtymaaikojen puitteissa.

Nykyinen voimassa oleva kansallinen lainsaadantd yhdessa tassa esityksessa ja lainsaadantéén ehdotettujen
pakkausasetusta tdydentavien sdanndsten kanssa kattaa paaasiallisesti laajennetun tuottajavastuun toimeenpanon
edellyttdman kansallisen saantelyn, kuten tuottajavastuuta koskeva lupamenettely, tuottajaa ja
tuottajavastuujarjestéa koskevat vaatimukset, pakkausjatteiden erilliskeraysta koskevat vaatimukset seka tuottajien
raportointivelvoite. Euroopan komissio on kuitenkin jatedirektiivin 11 b artiklan mukaisessa
varhaisvaroitusmenettelyssa arvioinut Suomen olevan vaarassa jaada vuodelle 2025 asetetuista yhdyskuntajatteen
ja muovipakkausjatteen kierratystavoitteista ja antanut tahan liittyvia toimenpidesuosituksia, joten lisatoimia
pakkausjatteiden kierratyksen, lajittelun ja erilliskerayksen parantamiseksi on jatkossa syyta tehda.
Ymparistdministerion valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi jatteiden kierratyksen edistamiseksi oli
lausunnoilla 1.4.-30.4.2026. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi jatelakia ja harmaan talouden
selvitysyksikdsta annettua lakia. Padosa ehdotuksista perustuu ymparistd- ja ilmastoministeri Kai Mykkasen
28.6.2024 asettaman, kiertotalouslakia valmistelleen tydryhman esittamiin lainsdadantémuutoksiin®.

EU:n pakkausasetuksen toimeenpano edellyttdad myds, ettd jasenvaltiot sisallyttavat kansallisiin jatteen synnyn
ehkaisemista koskeviin ohjelmiin erityisen luvun pakkausten, pakkausjatteen ja roskaantumisen ehkaisemisesta.
Ohjelmassa on otettava huomioon pakkausasetuksessa asetetut vaatimukset pakkausjatteen synnyn
ehkaisemiseksi. Jdsenvaltioiden on lisdksi sisallytettava kansallisiin jatehuoltosuunnitelmiin erityinen luku
pakkauksista huolehtimisesta ja pakkausjatehuollosta. Siind on otettava huomioon pakkausasetuksen saanndkset
pakkausjatteen keraysjarjestelmista, pantillisista palautusjarjestelmista ja kierratystavoitteista. Edelld mainitut
pakkausasetuksen edellyttamat pakkausten jatehuoltoa ja pakkausjatteen maaran ja roskaantumisen vahentamista
koskevat suunnitelmat on tarkoitus lisaté osaksi valtakunnallista jatesuunnitelmaa sen seuraavan tarkastuksen
yhteydessa. Nykyinen valtakunnallinen jatesuunnitelma* on voimassa vuoteen 2027 ja se siséltéa
pakkausjatedirektiivin 14 artiklan edellyttdman luvun pakkauksista ja pakkausjatteistd huolehtimisesta (ks.
valtakunnallisen jatesuunnitelman luku 4).

1.2. Asetuksenantovaltuudet

Asetuksenantovaltuudet perustuvat jatelain 10 §:aan. Jatelain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetyista
tuotantoa ja tuotteita koskevista vaatimuksista seka 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai
ehdosta tarkempia sdannodksia: 1) tuotteen merkitsemisesta tai siihen liittyvasta tiedottamisesta tai tiedon
antamisesta; 2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markkinoille saattamisen, viennin tai kayton
kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta; 3) tuotteen hyddynnettavyydesta ja uudelleenkaytettavyydesta ja niita
koskevista tarpeellisista velvoitteista; 4) valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle

3 Kiertotalouslakityéryhman mietintd. Ymparistéministerién julkaisuja 2026:9, Kiertotalouslakityéryhméan mietinté
4 Kierratyksesta kiertotalouteen: Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027, Ymparistdministerién julkaisuja 2022:13
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toiminnasta, tuotteesta tai siitd syntyvasta jatteesta; 5) tuotteesta aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemisesta; 6)
muusta 1-5 kohtaan rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten saaddsten taytantddn panemiseksi
tarpeellisesta toimintaa tai tuotetta koskevasta kiellosta tai vaatimuksesta ja sen noudattamisen valvonnasta seka
siihen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta.

2 Asian valmistelu

Esitys kansallisen pakkausjateasetuksen muuttamiseksi on valmisteltu virkatyona. Asetuksen 23 §:4an ehdotettu
Tukesin markkinavalvontatehtavaa koskeva ehdotus oli lausunnoilla samanaikaisesti jatelakiin ja verkon
valityspalveluiden valvonnasta annettuun lakiin tehtavaksi ehdotettuja muutosesitysten kanssa (HE 82/2026 vp).
Viranomaistehtavia koskevan ehdotuksen taustaksi kdydyt neuvottelut kaytiin jatelain 24 a ja 25 §:4an ehdotettujen
valvovia viranomaisia koskevien muutosten valmistelun yhteydessa. Asetus on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti lainmuutosten kanssa.

Muilta osin ehdotetut muutokset ovat EU:n pakkausasetuksen toimeenpanosta suoraan johtuvia, ldahinna
lakiteknisia muutoksia, joissa ei ole kansallista lisdsaantelya. EU:n pakkausasetuksen toimeenpanon 2. vaiheen
edellyttamat tarpeelliset muutokset kansalliseen pakkausjateasetukseen valmistellaan myéhemmin osana
jatelainsdadannon kokonaisuudistusta (kiertotalouslaki) tai muita jatelakiin mahdollisesti ehdotettavia
muutosesityksia (ks. jakso 1.1. Tausta).

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

EU:n pakkausasetuksen tavoitteet ja nykytila on kuvattu tarkemmin HE 82/2026 vp jaksossa 2 seka jatelain
tuottajavastuuta koskevat sddnndkset mainitun esityksen jaksossa 3.

3.1. Pakkausten tuottajavastuu

Tuottajavastuun perusteista sdadetaan jatelain 6 luvussa. Jatelain nojalla annetuissa tuottajavastuualakohtaisissa
valtioneuvoston asetuksissa saadetdan muun muassa erilliskeraysta ja hyddyntamista, vastaanoton jarjestamista
seka jatteen varastointi- ja kasittelyvaatimuksia koskevista tarkemmista tavoitteista ja vaatimuksista. Pakkausten
tuottaja maaritelladn EU:n pakkausasetuksessa, johon [viitattaisiin/viitataan] informatiivisella viittauksella jatelain 48
§:n 1 momentin 6 kohdassa. Uutta tuottajan maaritelmaa sovelletaan 12.8.2026 alkaen. Pakkausten tuottajana
pidetaan tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa, kuitenkin kuljetuspakkausten ja sellaisten
pakkausten, joita kaytetaan elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen myyntipaikalla suoraan kuluttajille
(palvelupakkaus) seka pakkausten, joita kaytetaan kasittelemattdomien maatalous- ja puutarhatuotteiden
pakkaamiseen (viljelijdpakkaus), tuottajana pidetdan niiden valmistajaa tai maahantuojaa. Jatelain 48 §:n 2
momenttiin ehdotetun (HE 82/2026) saanndksen mukaan tuottajavastuu ei koske paalirehupakkausten tuottajia, jos
kaytosta poistetut paalirehupakkaukset keratdan ja kierratetdan tehokkaasti yhdessad muiden maatalousmuovien
kanssa. Saannds vastaa voimassa olevan jatelain 48 § 2 momenttia, jonka mukaisesti tuottajavastuu ei koske
paalirehupakkausmateriaalin tuottajia. Esitetyn poikkeuksen ehtona on kuitenkin se, ettd paalirehupakkausten
erilliskerays ja kierratys on jarjestetty tehokkaasti.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kansalliseen pakkausjateasetukseen informatiiviset viittaukset tarpeellisiin
EU:n pakkausasetuksen maaritelmiin.
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3.2. Pakkauksia koskevat vaatimukset

Pakkausjatedirektiivin 9 artiklan mukaan pakkaus voidaan saattaa markkinoille ainoastaan, jos se tayttaa
direktiivissa ja sen liitteessa Il maaritellyt perusvaatimukset. Mikali pakkaus vastaa sita koskevia Euroopan
yhteistjen virallisessa lehdessa julkaistuja tai kansallisia standardeja, katsotaan sen tayttavan
perusvaatimukset.

Pakkauksen kierratettavyydesta, uudelleenkaytettavyydesta, koon ja haitallisten aineiden minimoinnista
saadetaan kansallisen asetuksen 4 a §:ssa, joka koskee pakkausten valmistusta ja koostumusta koskevista
vaatimuksista ja vastaa sisall6llisesti pakkausdirektiivin liitteessa |l sdadettyja vaatimuksia.

EU:n pakkausasetuksen Il luvussa sdadetaan pakkausten kestavyysvaatimuksista, niiden soveltamisajoista ja
menettelyistd koskien vaatimustenmukaisuuden arviointia ja todentamista. EU:n pakkausasetuksessa
saadettyjen tiettyjen uusien vaatimusten soveltamisajankohtaan asti sovelletaan pakkausjatedirektiivissa ja
sen toimeenpanemiseksi kansallisessa lainsdadannossa saadettyja vaatimuksia. Alla on kuvattu tarkemmin
pakkausten kestavyysvaatimuksia ja uusien vaatimusten soveltamisajankohtia seka niista johtuvat
muutostarpeet kansalliseen pakkausjateasetukseen.

Kansallisen pakkausjateasetuksen 4 a §:4an ehdotetaan lisattdvaksi informatiivinen viittaus EU:n
pakkausasetuksen Il luvussa saadettyihin pakkauksen kestavyysvaatimuksiin ja VIl luvussa saadettyyn
pakkausten vaatimusten mukaisuuteen.

3.21. Pakkausten valmistusta ja koostumusta koskevat vaatimukset

Pakkausjatteiden valmistusta ja koostumusta koskevista vaatimuksista saadetaan kansallisen
pakkausjateasetuksen 4 a §:ssa. Vaatimukset vastaavat pakkausjatedirektiivin liitteessa Il olevan 1 kohdan
ensimmaisen luetelmakohdan mukaisia perusvaatimuksia. Vaatimusten mukaan pakkaus on valmistettava
siten, ettd sen koko ja paino rajoitetaan mahdollisimman pieneksi. Lisaksi pakkauksen uudelleenkaytto,
kierratys tai muu hyddyntaminen pitaisi olla mahdollista jatelain 8 §:ssa tarkoitetun etusijajarjestyksen
mukaisesti. Pakkausta valmistettaessa on liséksi huolehdittava siitd, etta haitallisten aineiden seka muiden
vaarallisten aineiden pitoisuudet ovat mahdollisimman vahaiset. EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti liitteen Il 1 kohdan ensimmaisen luetelmakohdan pakkausten koon ja painon
rajoittamista koskevia vaatimuksia sovelletaan 31.12.2029 asti.

1.1.2030 alkaen sovelletaan EU:n pakkausasetuksen pakkausten kierratettavyytta koskevia 6 artiklan,
kierratysmateriaalin vahimmaispitoisuuksia koskevia 7 artiklan seka pakkausten minimointia koskevia 10
artiklan vaatimuksia.

Kansallisen pakkausjateasetuksen 4 a §:4an ehdotetaan lisattavaksi informatiivinen viittaus EU:n
pakkausasetuksen 5-11 artiklan kestavyysvaatimuksiin ja 35-39 artiklan vaatimusten mukaisuutta koskeviin
saannoksiin. Pykalaa muutettaisiin myéhemmin vastaamaan EU:n pakkausasetusta ja siina saadettyja
vaatimuksia niiden soveltamisajakohtien mukaisesti.
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3.2.2. Pakkauksissa olevia aineita koskevat rajoitukset

Pakkausten raskasmetallipitoisuutta koskevista rajoituksista saadetaan kansallisen pakkausjateasetuksen 5
§:ssa. Sdanndkset vastaavat pakkausjatedirektiivin 11 artiklan sdannoksia.

EU:n pakkausasetuksen 5 artiklan 5 kohdassa saadetaan lyijya, kadmiumia, elohopeaa ja kuusiarvoista
kromia koskevista rajoituksista, jotka vastaavat pakkausjatedirektiivissa saadettyja rajoituksia. Lisaksi
asetuksessa sadadetaan uusista rajoituksista elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien pakkausten
sisaltamille per- ja polyfluoratuille alkyyliyhdisteille (PFAS-aineet). PFAS-aineita koskevia rajoituksia
sovelletaan 12.8.2026 alkaen markkinoille saatettuihin pakkauksiin.

EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 3 kohdan mukaisesti komission paatdsta 2001/171/EY lasipakkauksille
myonnettavista poikkeuksista seka paatosta 2009/292/EY muovisille laatikoille ja kuormalavoille
myonnettavista poikkeuksista raskasmetallien pitoisuuksien osalta sovelletaan, kunnes ne kumotaan EU:n
pakkausasetuksen 5 artiklan 8 kohdan nojalla annettavilla komission delegoiduilla saadoksilla.

Kansallisen pakkausjateasetuksen 5 §: ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalasta poistetaan EU:n
pakkausasetuksen 5 artiklan 4 kohdan saanndsten kanssa paallekkainen saantely. Uuden pykalan 1
momentissa olisi informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen 5 artiklaan, jossa saadetdan pakkauksissa
olevia aineita koskevista rajoituksista seka lueteltaisiin komission paatdkset, joissa saadetaan mainitun
artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen aineiden rajoitusten poikkeuksista. Pykalan 2 momentti vastaisi nykyisen 3
momentin sisaltoa.

3.2.3. Pakkausten kierratettivyyttd koskevat vaatimukset

Pakkausten kierratettavyydesta ja muusta hydodynnettavyydesta sadadetaan kansallisen pakkausjateasetuksen
4 ¢ §:ssa. Vaatimukset vastaavat pakkausjatedirektiivin liitteen 1l kohdassa 3 saadettyja vaatimuksia.
Kierratettavyyden osalta pykalassa viitataan 4 e §:ssa tarkoitettuihin standardeihin. Pakkauksen katsotaan
tayttavan asetetut vaatimukset, mikali se on yhden mukaistetun standardin mukainen.

Pakkausten kierratettavyytta koskevia vaatimuksia tdydennetaan EU:n pakkausasetuksen mukaisesti 1
paivana tammikuuta 2028 mennessa annettavalla komission delegoidulla saadodkselld. Uusia vaatimuksia
sovelletaan 1.1.2030 (tai 24 kk delegoitujen saannésten voimaan tulon jalkeen sen mukaan, kumpi ajankohta
on mydhaisempi). Siihen asti pakkauksen kierratettavyytta arvioidaan nykyisten yhdenmukaistettujen
standardien perusteella.

Kansallisen pakkausjateasetuksen 4 ¢ § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uudessa 4 ¢ §:ssa ei enaa olisi
nykyisen pykalan 1 ja 2 momenttia vastaavia saannoksia, jotka on sdadetty 12.8.2026 kumottavan
pakkausjatejatedirektiivin perusteella. Pykalan kompostoitavuutta ja biohajoavuutta koskevaa saantelya
kasitelldan jaljempana jaksossa 3.2.5.

Uuteen 4 ¢ §:4an ehdotetaan tehtavaksi informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen 6 artiklaan seka
myO6hemmin tehtavaksi tarpeelliset muutokset kierratettavyyttd koskevan taydentavan sdantelyn voimaan
tulon yhteydessa. Taydentavaan saantelyyn asti vaatimustenmukaisuutta arvioidaan voimassa olevien
standardien perusteella.
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3.24. Uudelleenkéytettavia pakkauksia koskevat vaatimukset

Kansallisen pakkausjateasetuksen 4 b §:ssa saadetaan pakkausten uudelleenkaytettavyytta koskevista
vaatimuksista pakkausdirektiivin liitteen Il kohdassa 2 saadettyjen vaatimusten mukaisesti.

EU:n pakkausasetuksen 11 artiklassa saadetdan uudelleenkaytettavia pakkauksia koskevista vaatimuksista,
joita sovelletaan 11.2.2025 alkaen markkinoille saatettuihin pakkauksiin.

Uudelleenkaytettavia pakkauksia koskevia vaatimuksia tdydennetaan viimeistaan 12 paivana helmikuuta
2027 annettavalla komission delegoidulla sdaddkselld, jossa vahvistetaan muun muassa
uudelleenkayttokiertojen vahimmaismaara, joka pakkausten on kestettava, jotta ne voidaan katsoa tayttavan
uudelleenkaytettavyyden vaatimuksen.

Kansallisen pakkausjateasetuksen pakkauksen uudelleenkaytettavyyttd koskevia vaatimuksia kasittelevan 4 b
§ ehdotetaan muutetavaksi siten, ettd nykyisia 1 ja 2 momenttia vastaava saantely poistetaan EU:n
pakkausasetuksen kanssa paallekkaisena saantelyna. Ehdotettu uusi 4 b § sisaltaisi vain informatiivisen
viittauksen EU:n pakkausasetuksen uudelleenkaytettavia pakkauksia koskevaan 11 artiklaan.

3.2.5. Kompostoituvia ja biohajoavia pakkauksia koskevat vaatimukset

Kansallisen pakkausjateasetuksen pakkauksen hyédynnettavyytta koskevan 4 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa
saadetaan kompostointikelpoisen ja biohajoavan pakkauksen vaatimuksista. Vaatimukset vastaavat
pakkausjatedirektiivin liitteen Il 3 kohdan c ja d alakohdassa saadettyja vaatimuksia.

EU:n pakkausasetuksen 9 artiklassa saadetaan kompostoituvia pakkauksia koskevista vaatimuksista. Artiklan
1 kohdan mukaisesti hedelmiin ja vihanneksiin kiinnitettavien tarrojen seka lapaisevan teepussin, kahvityynyn
ja muun juomapussin on oltava kompostoituvia teollisissa biojatteiden kasittelylaitoksissa viimeistaan
12.8.20285. Vaatimuksen mukaisuus on osoitettava pakkauksia koskevissa teknisissé tiedoissa
vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettelya koskevan asetuksen liitteen VIl mukaisesti.

EU:n pakkausasetuksessa on erikseen eroteltu teollisesti ja kotikompostissa kompostoituva pakkaus.
Kompostoituvalla pakkauksella tarkoitetaan joko aerobisissa tai anaerobisissa oloissa hajoavaa pakkausta,
siten, etta lopputuloksena syntyy hiilidioksidia, metaania sek& mineraalisuoloja, biomassaa ja vetta.

Jasenvaltiot voisivat edellyttaa tietyilta muiltakin pakkauksilta kompostoituvuutta, mikali ne sallitaan
jatedirektiivin 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti kerattavaksi ja kasiteltdvaksi yhdessa biojatteiden kanssa.

Kompostoituvia pakkauksia, mukaan lukien kotikompostissa kompostoituvia pakkauksia, koskevia saannoksia
taydennetdan yhdenmukaistetuilla standardeilla, joiden laatimista komissio pyytaa eurooppalaiselta
standardointiorganisaatiolta 12 paivaan helmikuuta 2026 mennessa.

Kansallisen pakkausjateasetuksen 4 ¢ § ehdotetaan muutettavaksi. Pykalan 1 ja 2 momentti vastaisivat
voimassa olevan pykalan 3 ja 4 momenttia. Pykalan 3 momentti sisaltaisi informatiivisen viittauksen EU:n

5 Kompostoituvuusvaatimus koskee EU:n pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan f alakohdassa tarkoitettua
pakkausta: lapaiseva teepussi, kahvityyny tai muu juomapussi tai kdytdn aikana pehmeaksi muuttuva yksittdisannospakkaus,
joka sisaltaa teeta, kahvia tai muuta juomaa ja joka on tarkoitettu kaytettavaksi ja poistettavaksi kaytosta yhdessa varsinaisen
tuotteen kanssa
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pakkausasetuksen kompostoituvia pakkauksia koskevaan 9 artiklaan. Myéhemmin olisi tarpeen tdsmentaa
kansallisessa lainsaadanndssa, mitd pakkauksia voitaisiin kerata yhdessa biojatteiden kanssa jatedirektiivin
22 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisesti. Alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, etta jate, jolla on
vastaavat biohajoavuus- ja kompostoitavuusominaisuudet ja joka on asiaankuuluvien unionin standardien tai
vastaavien kompostoinnin ja biohajoamisen avulla hyddynnettavia pakkauksia koskevien kansallisten
standardien mukaista, keratadan yhdessa biojatteen kanssa. Tama tehtaisiin asetuksen toimeenpanon
seuraavassa vaiheessa yhdessa muiden jatelainsdadantdon tehtavien muutosten kanssa.

3.2.6. Pakkausten minimointia koskevat vaatimukset

EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti sovelletaan voimassa olevan
pakkausjatedirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa direktiivin liitteessa Il olevan 1 kohdan ensimmaisen
luetelmakohdan mukaisten pakkausten koon ja painon rajoittamista koskeviin perusvaatimuksiin 31 paivaan
joulukuuta 2029 saakka.

Pakkausten minimointia koskevia vaatimuksia tdydennetdan yhdenmukaistetuilla standardeilla, joiden
laatimista komissio pyytaa eurooppalaiselta standardointiorganisaatiolta 12 paivaan helmikuuta 2027
mennessa. Pakkausten tulee tayttaa asetuksen artiklassa 6 sdadetyt pakkausten minimointia koskevat
vaatimukset viimeistdan 1 paivana tammikuuta 2030.

Kansallisen pakkausjateasetuksen 4 a §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi informatiivinen viittaus EU:n
pakkausasetuksen 5-11 artiklassa saadettyihin kestavyysvaatimuksiin. Pykalaa tehtaisiin tarvittavat
muutokset myohemmin, kun EU:n asetuksen uudet vaatimukset tulevat sovellettaviksi.

3.2.7. Kierratetyn muovin kdyttéa koskevat vaatimukset

Kansallisen pakkausjateasetuksen 6 a §:ssa sdadetaan enintdan kolmen litran kertakayttdisten muovisten
juomapullojen kierratetyn muovin pitoisuutta koskevista vaatimuksista. Mainitulla pykalalla pannaan
taytantoon tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vahentamisesta annetun direktiivin (EU)
2019/1020, jaliempana SUP-direktiivi, 6 artiklan 5 kohdassa saadetty juomapullojen kierratetyn muovin
pitoisuutta koskeva vaatimus. Komissio on antanut taytantéonpanopaatdksen (EU) 2023/2683
kertakayttdisten muovisten juomapullojen kierratysmuovisisallén laskentamenetelmista. Kierratetyn muovin
kayttoa koskeva vaatimus ei ole tuotekohtainen, vaan koskee yleisesti kaikkien juomapullojen tuottajien
Suomessa markkinoille saattamia muovisia juomapulloja. Pakkausten tuottajien ja juomapakkausten
palautusjarjestelman jasenten on yhteisesti huolehdittava, etta kansallisessa pakkausjateasetuksen 6 a §:ssa
saadetty velvoite tayttyy. Kierratetyn muovin pitoisuus lasketaan kaikkien Suomen markkinoille saatettujen
juomapullojen sisaltaman kierratetyn muovin keskiarvona. Kansallisen pakkausjateasetuksen 19 § 3
momentin mukaisesti juomapullojen tuottajan tai tuottajayhteison siihen kuuluvien tuottajien puolesta tulee
vuosittain kesakuun loppuun mennessa toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle tiedot edellisena vuonna
markkinoille saattamiensa tilavuudeltaan enintdan kolmen litran kertakayttdisten muovipullojen painosta ja
kierratetyn muovin pitoisuudesta. Juomapullojen kierratetyn muovin kayttéa koskevat vuosien 2025 ja 2030
tavoitteet, jotka on sdadetty SUP-direktiivin 6 artiklan 5 kohdan a ja b alakohdassa, kumotaan 1.1.2030
alkaen tai kolmen vuoden kuluttua alla mainitun taytantdonpanosaadoksen voimaantulosta sen mukaan,
kumpi ajankohta on mydhaisempi. Taman jalkeen sovelletaan EU:n pakkausasetuksen 7 artiklassa saadettyja
kierratetyn muovin kayttdosuusvaatimuksia.
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EU:n pakkausasetuksen 7 artiklassa saadetaan muovipakkausten kierratetyn materiaalin vahimmaisosuutta
koskevasta vaatimuksesta. Komissio antaa viimeistaan 31.12.2026 taytantéonpanosaadoksia, joissa
vahvistetaan kierratysmateriaalin prosenttiosuuden laskentamenetelma seka kestavyyskriteerit
kierratysteknologioille. Markkinoille saatetun muovipakkauksen jokaisen muoviosan on sisallettava
viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluttua mainitun komission
taytantédnpanosaadoksen voimaantulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on myodhaisempi, tietty
vahimmaisprosenttiosuus kulutuksen jalkeista muovijatetta. Kierratetyn muovin vahimmaisprosenttiosuus
lasketaan valmistuslaitos- ja -vuosikohtaisena keskiarvona.

Taulukossa 2 on kuvattu EU:n pakkausasetuksen 6 artiklassa saadetyt kierratetyn muovin
pitoisuusvaatimukset eri pakkaustyypeille vuodesta 2030 ja 2040 alkaen.

Taulukko 2. Eri pakkaustyypeille sdadetyt kierratetyn muovin pitoisuusvaatimukset.

Pakkaustyyppi 2030 (%) 2040 (%)
Kontaktimateriaalipakkaukset, PET (pl. juomapullot) 30 50
Kontaktimateriaalipakkaukset, muut kuin PET (pl. juomapullot) 10 25
Kertakayttoiset muoviset juomapullot 30 65
Muut muovipakkaukset kuin edelld mainitut 35 65

Kansallisen pakkausjateasetuksen 6 a §:4an ehdotetaan lisattavaksi informatiivinen viittaus EU:n
pakkausasetuksen 7 artiklaan. Pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohta seka naita koskeva 19 §:n 3 momentissa
saadetty tuottajan raportointivelvollisuus kumottaisiin myéhemmin EU:n pakkausasetuksen muovipakkausten
kierratetyn muovin pitoisuutta koskevan saannéksen voimaan tullessa.

3.2.8. Pakkaukseen tehtavat merkinnat

EU:n pakkausasetuksen 12 artiklan mukaan kaikissa pakkauksissa on oltava lajittelua helpottava merkinta
pakkauksen materiaalikoostumuksesta 12.8.2028 alkaen tai 24 kuukauden kuluttua merkintja koskevan
taytantédnpanosaadoksen voimaan tulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on mydhaisempi. Komission
maaraaika sdadoksen laatimiseksi on 12.8.2026. Jatteenkeraysastiat tulee pakkausten tuottajan
kustannuksella merkita vastaavalla merkinnalla viimeistdan 12.8.2028 tai 30 kk kuluttua mainitun
taytantodnpanosaadoksen voimaan tulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on mydhaisempi.

EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan siirtymasaanndksen mukaisesti pakkausdirektiivin merkintéja koskevaa 8
artiklan 2 kohtaa sovelletaan, kunnes on kulunut 30 kk edella mainitun taytantédnpanopaatoksen
voimaantulosta.

Kansallisen pakkausjateasetuksen 6 §:4an ehdotetaan lisattavaksi informatiivinen viittaus EU:n
pakkausasetuksen merkint6ja koskevaan 12 artiklaan, muutoin pykalaan ei tehtaisi vield muutoksia. Pykalaa
olisi tarpeen muuttaa myéhemmin EU:n pakkausasetuksen toimeenpanon myohemmassa vaiheessa sitten,
kun uusia merkintavaatimuksia alettaisiin soveltaa ja nykyisen sdanndksen soveltaminen lakkaisi.

My6éhemmin jatelain muutosten tai kiertotalouslain valmistelun yhteydessa saadettaisiin myos jateastioiden
merkintavaatimuksia valvovasta viranomaisesta, kuitenkin hyvissa ajoin ennen valvontatehtavan alkamista.
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Lain valmistelussa tullaan tarkentamaan muun muassa kunnan jatehuoltoviranomaisen ja Lupa- ja
valvontaviraston valista toimivaltajakoa.

3.3. Kaytettyjen pakkausten kierratystavoitteet

EU:n pakkausasetuksen 52 artiklassa saadetyt pakkausjatteiden kierratystavoitteet vastaavat voimassa
olevan pakkausjatedirektiivin 6 artiklassa ja kansallisen pakkausjateasetuksen 7 ja 8 §:ssa saadettyja
tavoitteita. Jatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdassa saadetyt vuosia 2001 ja 2008 koskevat tavoitteet on jatetty
pois tarpeettomina EU:n pakkausasetuksesta.

EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti pakkausjatedirektiivin
kierratystavoitteiden laskentaa koskevia 5 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 6 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan seka 6
a artiklan sdannoksia sovelletaan 31.12.2028 asti.

Euroopan komissio on jatedirektiivin 11 b artiklan mukaisessa varhaisvaroitusmenettelyssa arvioinut Suomen
olevan vaarassa jaada vuodelle 2025 asetetuista yhdyskuntajatteen ja muovipakkausjatteen
kierratystavoitteista ja antanut tahan liittyvia toimenpidesuosituksia (ks. jakso 3.4).

Taulukossa 3 kuvataan Suomen toteutuneet pakkausjatteiden kierratysasteet vuonna 2023 ja EU:n
lainsdadannodssa asetetut tavoitteet vuosille 2025 ja 2030.

Taulukko 3

Pakkauslaji 2023 (%) 2025 (%) 2030 (%)

toteuma tavoite tavoite

Muovi 29 50 55
Puu 23 25 30
Fe 73 70 80
Al 88 50 60
Lasi 92 70 75
Kuitu 96 75 85
Yhteensa 59 65 70

*) Jasenvaltio voi ottaa puupakkausten kierratysasteen laskelmissa huomioon uudelleenkayttdéa varten
korjattujen puupakkausten maarat

Kansallisen pakkausjateasetuksen 7 § muutettaisiin siten, ettd voimassa olevaan pykalaan verrattuna siita
poistettaisiin 1 momentin 1 kohta tarpeettomana. Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohtaa seka 2 momenttia olisi
tarpeen muuttaa mydhemmin, kun 2 momentin soveltaminen paattyy 31.12.2028. Asetuksen 7 ja 8 §:4an
lisattaisiin informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen kierratystavoitteita koskevaan 53 artiklaan ja
tavoitteiden laskentasaantdja koskevaan 54 artiklaan.

Kansallisen asetuksen 9 § olisi tarpeen muuttaa myéhemmin, kun sen soveltaminen paattyy 31.12.2028.
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3.4. Pakkausjatteiden erilliskerdysta koskevat vaatimukset

Jatelain 15 §:ssa saadetaan jatteiden erilliskeraysvelvollisuudesta, josta voidaan poiketa vain tietyissa
poikkeustapauksissa. Lain 49 § edellyttaa, etta tuottajien on jarjestettava kaytosta poistettujen tuotteiden
vastaanotto ja kuljetus. Tasta poiketen kuntien tulee jarjestaa kotitalouksien pakkausjatteen
kiinteistokohtainen erilliskerays lain 49 a §:n mukaisesti ja tuottajien on korvattava erilliskerayksen
kustannukset kunnille 49 b §:n mukaisesti. Jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021,
jaliempana jéteasetus) 18 ja 21 §:ssa saadetaan tarkemmin pakkausjatteiden erilliskeraysvaatimuksista.
Kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyvan pakkausjatteen kiinteistoittainen erilliskerays vahintaan
jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Jatteen haltijan on
puolestaan jarjestettava muun kuin asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerays jokaiselta taajamassa
tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai tydpaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistolta, jos
pakkausjatetta syntyy viikossa vahintaan viisi kilogrammaa (muovi- seka paperi- ja kartonkipakkausjate) tai
kaksi kilogrammaa (lasipakkausjate seka metallipakkausjate ja muu pienikokoinen metallijate yhteensa).

Pakkausten tuottajien tulee jarjestda pakkausten alueellinen vastaanotto kansallisessa
pakkausjateasetuksessa saadettyjen vaatimusten mukaisesti. Panttijarjestelman yllapitajan tulee jatelain 69
§:n mukaisesti jarjestaa pantillisille juomapakkauksille palautusjarjestelma. Lisaksi pantillisten
juomapakkausten myyjille on jatelain 71 §:ssa saadetty velvollisuus vastaanottaa samaan jarjestelmaan
kuuluvia juomapakkauksia ja maksaa takaisin pakkauksen palauttajalle siitd maksettu pantti.

EU:n pakkausasetuksen 48 artikla edellyttaa jasenvaltioiden huolehtivan, etta kaikelle pakkausjatteelle on
olemassa jatedirektiivin 4, 10 ja 13 artiklan mukainen erilliskerays. EU:n pakkausasetus kieltda polttamasta tai
sijoittamasta kaatopaikalle sellaisia pakkauksia, jotka tayttavat 1.1.2028 mennessa delegoidulla sdadoksella
vahvistetut kierratettavyyden suunnittelun kriteerit. Asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat myds varmistaa,
ettd sekajatteesta lajitellaan kierratettavat pakkaukset ennen polttoa tai loppukasittelya.

Nykyinen kansallinen lainsaadanto tayttaa paasaantdisesti pakkausten erilliskerdysta koskevat vaatimukset.
Suomi ei kuitenkaan ole tayttanyt yhdyskuntajatteelle ja tietyille pakkausjatteille asetettuja EU:n tavoitteita.
Euroopan komissio kaynnisti heindkuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan, koska Suomi ei
saavuttanut jatedirektiivissa saadettya yhdyskuntajatteen vuoden 2020 kierratystavoitetta. Lisaksi Euroopan
komissio on jatedirektiivin 11 b artiklan mukaisessa varhaisvaroitusmenettelyssa arvioinut Suomen olevan
vaarassa jaada vuodelle 2025 asetetuista yhdyskuntajatteen ja muovipakkausjatteen kierratystavoitteista ja
antanut tahan liittyvia toimenpidesuosituksia. EU:n lainsdadanndssa tuleville vuosille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda merkittavia lisatoimia.

EU:n pakkausasetus edellyttaa, etta 1.1.2029 mennessa jasenvaltiot ovat toteuttaneet pakkausjatteiden
erilliskeraysta koskevat toimenpiteet siten, ettd saavutetaan pakkausjatteille asetetut kierratystavoitteet ja
kierratetyn muovin kayttdosuutta koskevat tavoitteet. Tarvittavia muutostarpeita pakkausjatteiden
erilliskeraysvelvoitteisiin tai muihin pakkausjatteiden kierratysta edistaviin sdanndksiin arvioidaan EU:n
pakkausasetuksen kansallisen toimeenpanon 2. vaiheessa osana jatelainsdadantoon tehtavia
muutosehdotuksia.

Kierratyksen edistdmiseksi tehtavia tarkoituksenmukaisia toimenpiteita arvioitiin kiertotalouslakia
valmistelleessa tydryhmassa, joka jatti mietinténsa 4.2.2026. Tyéryhman esitysten pohjalta valmisteltu
ymparistoministerion luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle jatelain ja harmaan talouden
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selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamiseksi oli lausunnoilla 1.4.-30.4.2026. Esitysluonnoksessa
ehdotettiin EU:n jatelainsdadannossa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka jatteen kierratyksen,
lajittelun ja erilliskerayksen parantamiseksi saadettavaksi jatelakiin velvollisuutta lajitella jatteet jarjestetyn
erilliskerayksen mukaisesti. Esitysluonnoksessa ehdotettiin kiellettavaksi kierratyskelpoisen tai
uudelleenkaytdn valmisteluun soveltuvan jatteen kerays energiajatteena ja lajittelu energiajatteeseen. Lisaksi
esitettiin jatteiden lajittelun parantamiseksi jatelaissa sdadettavaksi jatehuollon palveluita tarjoavan ja
kiinteiston haltijan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksista. Myos voimassa olevia tuotteen jakelijan ja
kunnan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksia tarkennettaisiin ja laajennettaisiin.

3.41. Juomapakkausten erilliskerays

Kansallisen pakkausjateasetuksen 10 a §:ssa saadetdan SUP-direktiivin 9 artiklan taytantddnpanemiseksi
juomapullojen erilliskeraysvelvoitteesta. Tuottajien on jarjestettava tilavuudeltaan enintdan kolmen litran
kertakayttdisten muovisten juomapullojen erilliskerays kierratysta varten siten, etta vuosittainen keraysaste on
1 paivasta tammikuuta 2025 vahintaan 77 painoprosenttia ja 1 paivasta tammikuuta 2029 vahintaan 90
painoprosenttia kyseisena vuonna markkinoille saatetusta maarasta.

EU:n pakkausasetuksen 50 artikla edellyttda jasenvaltioiden toteuttavan 1.1.2029 mennessa tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta enintdan kolmen litran kertakayttdisten muovisten juomapullojen ja
kertakayttdisten metallisten juomapakkausten erilliskerdys on vuosittain vahintdan 90 % markkinoille
saatetuista maaristd. Komissio antaa viimeistaan 12.2.2027 taytantéonpanosaaddksia, joilla vahvistetaan
edelld mainittu juomapakkausten erilliskerdyksen laskentamenetelma.

SUP-direktiivin muovipulloja koskeva tavoite eroaa hieman EU:n pakkausasetuksessa asetetusta tavoitteesta,
joten EU:n pakkausasetuksessa asetetut vuoden tavoitteet olisi tarpeen lisata kansallisen
pakkausjateasetuksen 10 a §:4an. Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan katsottaisiin tayttavan
seka SUP-direktiivin ettd EU:n pakkausasetuksen juomapakkausten erilliskerdysta koskevat tavoitteet, jos se
tayttda juomapakkausten palautusjarjestelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (526/2013) saadetyt
uudelleenkaytto- ja kierratysvelvollisuudet.

3.5. Pakkausten uudelleenkayttotavoitteet

EU:n pakkausasetuksen 29 artiklassa saadetaan tietyille toimijoille uudelleenkayttoa koskevia tavoitteita.
Nykyisessa lainsdadanndssa ei ole vastaavia velvoitteita. Asetus asettaa pakkausten uudelleenkayttdéa
koskevia velvoitteita ryhmapakkausten ja kuljetuspakkausten kayttajille seka lopullisille jakelijoille, jotka
saattavat tiettyja alkoholijuomia ja alkoholittomia juomia myyntipakkauksissa kuluttajien saataville.
Asetuksessa saadetaan sitovat tavoitteet vuodelle 2030 ja ei-sitova pyrkimys vuodelle 2040. Asetuksessa
saadetaan lisaksi tietyista poikkeuksista uudelleenkayttdvelvoitteisiin seka maaritellaan, milla edellytyksin
voitaisiin saataa kansallisia poikkeuksia tai komissio voisi saataa uusista poikkeuksista
taytantéonpanosaadoksilla.

Uudelleenkayttoa koskevat vaatimukset ovat sellaisenaan sovellettavissa olevaa lainsdadantéa. EU:n
pakkausasetuksen toimeenpanon seuraavissa osissa arvioidaan mahdollisten kansallisten poikkeusten tai
joustojen tarkoituksenmukaisuus ja mahdollisuus asetuksen sallimissa rajoissa. Seuraavassa osassa arvioidaan
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myos tarve mahdolliselle kansalliselle lisasaantelylle esimerkiksi uudelleenkayttéjarjestelmien hyvaksynnan,
valvonnan ja raportoinnin osalta.

3.6. Tuottajan tiedottamisvelvollisuus

Kansallisen pakkausjateasetuksen 13 §:ssd sdadetaan tuottajan tiedottamisvelvollisuudesta. Tuottajan on
varmistettava, ettd pakkausten kayttajat ja kuluttajat saavat tarvittavat tiedot muun muassa pakkausten
erilliskeraysvelvoitteista ja kdytdssa olevista erilliskeraysjarjestelmista seka jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamisesta ja roskaantumisen ehkaisemisesta.

EU:n pakkausasetuksen 55 artiklassa saadetaan lisaksi tuottajien velvollisuudesta tiedottaa pakkausten
merkinndista ja kompostoituvien pakkausten jatehuoltovaihtoehdoista seka tietojen toimittamisen tavoista.

Kansallisesta pakkausjateasetuksesta poistettaisiin asetuksen kanssa paallekkainen saantely ja tehtaisiin
tarvittavat informatiiviset viittaukset EU:n asetuksen saanndoksiin.

3.7. Tuottajan raportointivaatimukset

Kansallisen pakkausjateasetuksen 19 §:ssd sdadetaan tuottajan raportointivaatimuksista ja 19 a §:ssa
pienten, alle 50 tonnia pakkauksia markkinoille saattavan tuottajan kevennetysta raportoinnista. Tuottajien on
raportoitava edellisen vuoden toimintaansa koskevat tiedot vuosittain seuraavan vuoden kesakuun loppuun
mennessa Lupa- ja valvontavirastolle.

EU:n pakkausasetuksen 44 artiklan mukaisesti tuottajan tulee raportoida viranomaiselle liitteessa IX olevan B
osan 1 kohdassa esitetyt tiedot edeltavan kalenterivuoden osalta viimeistaan 1. paivana kesakuuta. Liitteen
IX edellyttamat raportointitiedot ovat huomattavasti nykyista yksityiskohtaisempia. Vahintaan 10 tonnia
pakkauksia markkinoille saataville asetettavat tuottajat raportoivat tuotteensa jaoteltuina asetuksen liitteessa
Il olevan taulukon mukaisesti 22 eri pakkaustyyppiin. Esimerkiksi markkinoille saatetut muovipakkaukset
raportoidaan jaoteltuina 13 pakkaustyyppiin, metallipakkaukset kolmeen ja paperi- ja kartonkipakkaukset
kahteen pakkaustyyppiin.

Asetuksen 44 artiklan 8 kohdan mukaan tuottajan, joka on asettanut saataville alle 10 tonnin maaran
pakkauksia kalenterivuoden aikana, on raportoitava toimivaltaiselle viranomaiselle asetuksen liitteessa IX
olevan B osan 2 kohdassa esitetyt tiedot edeltdvan kokonaisen kalenterivuoden osalta viimeistaan 1 paivana
kesakuuta. Pienten tuottajien raportointivelvoite eroaa Iahinna saataville asetettujen pakkausten yksiléinnin
tarkkuudessa. Pienet tuottajat raportoivat pakkaukset jaoteltuina materiaalin mukaan: lasi, muovi, paperi ja
kartonki, rautametallit, alumiini, puu sek& muu. Pienia tuottajia koskevaa EU:n pakkausasetuksen mukaista
kevennettya raportointivelvoitetta sovelletaan ensimmaisen kerran vuotta 2028 koskevien tietojen
raportointiin.

EU:n pakkausasetuksen mukaan komissio antaa viimeistaan 12.2.2026 taytantdonpanosaadoksia
raportoinnin muodosta [saados ei ole viela valmistunut]. Tuottajien ja tuottajayhteisdjen vuotta 2028
koskevien tietojen raportoinnin maaraaika on EU:n pakkausasetuksen mukaisesti viimeistaan 1.6.2029.
Siihen asti noudatetaan pakkausjatedirektiivin perusteella kansallisessa pakkausjateasetuksessa saadettyja
raportointivaatimuksia ja maaraaikoja.

Kansallista pakkausjateasetusta muutettaisiin uusien raportointivelvollisuuksien voimaan tultua.
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3.8. Markkinavalvonta

Jatelain 24 a §:n mukaan Tukes toimii pakkausten markkinavalvontaviranomaisena. Kansallisen
pakkausjateasetuksen 23 §:ssa sadadetaan pakkausten markkinavalvontaviranomaisen tehtavaksi valvoa
asetuksen 4 a — 4 e, 5 ja 6 §:n noudattamista. Pykalissa saadetaan pakkausten tuotevaatimuksista, kuten
juomapakkauksia, pakkausten valmistusta, koostumusta, uudelleenkaytettavyytta ja hyddynnettavyytta
koskevista vaatimuksista seka pakkausten raskasmetallipitoisuuksien rajoituksista.

EU:n pakkausasetuksessa osin tasmennetaan nykyisia pakkauksille asetettuja vaatimuksia ja osin saadetaan
uusia vaatimuksia (ks. jakso 3.2)

Kansallisen pakkausjateasetuksen 23 §:4an lisataan Tukesin tehtaviin viittaukset EU:n pakkausasetuksen
pakkauksia koskeviin vaatimuksiin. Tukes valvoisi pakkauksille asetettuja tuotevaatimuksia, kiellettyja aineita
ja kiellettyja pakkaustyyppeja seka kierratetyn muovin pitoisuutta muiden kuin elintarvikepakkausten osalta
(ks. Sdanndskohtaiset perustelut, 23 §).

4 Paaasialliset vaikutukset

EU:n pakkausasetuksen vaikutuksia on arvioitu komission pakkauksia ja pakkausjatteitéa koskevan
asetusehdotuksen antamisen yhteydessa kaksiosaisessa vaikutusarviossa (SWD(2022) 384 final, osat 1 ja 2)
seka tiivistelmassa (SWD(2022) 385 final)®. Komission antaman asetusehdotuksen vaikutuksia on arvioitu
my0s asetusehdotuksesta annetussa valtioneuvoston U-kirjelméssa eduskunnalle’.

EU:n pakkausasetuksen kansallisen toimeenpanon ensimmaista osaa koskevien lainsdadantdmuutosten
vaikutuksia on arvioitu niitd koskevan hallituksen esityksen (HE 82/2026 vp) jaksossa 4.2 (Paaasialliset
vaikutukset).

Tassa muistiossa arvioidaan ehdotettujen kansalliseen pakkausjateasetukseen tehtavien EU:n
pakkausasetusta tdydentavien saanndsten vaikutuksia.

Vaikutus markkinavalvontaviranomaiseen

EU:n pakkausasetuksen edellyttdma markkinavalvontatehtava toisi Tukesille kokonaan uusia
valvontatehtavia, laajentaisi toiminnanharjoittajakuntaa seka lisaisi merkittavasti valvottavia vaatimuksia ja
asiakirjoja seka edellyttaisi perehtymista myds elintarvikelainsdadantéon. Uudet asteittain voimaan tulevat
velvoitteet edellyttavat myos yrityksille suunnattua viestintaa ja neuvontaa.

Analyysikustannukset lisdantyvat uusien valvottavien aineiden takia. Lisaksi tarvitaan maararaha
tietojarjestelmakustannuksiin. Tukesin markkinavalvonta-alustaan, niin sanottuun Manta-jarjestelmaan,
tehtaisiin uudet asiakirja- ja merkintavalvonnan edellyttamat valvontalomakkeet tietokenttalisayksineen seka
saadoskohtaiset tuotetiedot vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi. Lisaksi tarvittaisiin rajapintapaivitykset
komission yllapitamaan markkinavalvontaviranomaisten valiseen tiedonpitoon kehitettyyn sahkdiseen
alustaan, ICSMS-jarjestelmaan.

6 Proposal Packaging and Packaging Waste - Environment - European Commission
7 U 110/2022 vp | Valtiopaivaasiakirjat | Eduskunta



https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-8126
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Tukes arvioi EU:n pakkausasetuksen uusien valvontatehtavien edellyttavan 3,5 htv pysyvan
lisdresurssitarpeen. Tasta lisaresurssitarpeesta olisi 1,5 htv vuodesta 2026, 1 htv vuodesta 2028 ja 1 htv
vuodesta 2029 alkaen. Asetuksen edellyttdmien jarjestelmapaivitysten kertaluonteinen kustannus olisi 80 000
e, josta 40 000 e vuodelle 2026 ja 40 000 e vuodelle 2027 seka uusien valvottavien aineiden analyysien
lisdkustannukset 20 000 e vuosittain.

Suhde talousarvioon

Esityksella ei ole vaikutuksia vuoden 2026 talousarvioon. Hallitus toimeenpanee valtionhallinnon
tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensa noin 390 miljoonan euron saastéja valtionhallinnon toiminnan
tehostamiseksi. Tuottavuusohjelman toimeenpanon my6ta uusien tehtavien rahoitustarpeet tulee
paasaantoisesti ratkaista luopumalla olemassa olevista tehtavista tai tehostamalla olemassa olevien
resurssien kayttoa.

Voimavarojen tarvetta tulisi seurata toimeenpanon edetessa. Tarvetta tarkastellaan uudestaan osana vuoden
2027 talousarvioesityksen seka julkisen talouden suunnitelman vuosille 2028—2031 valmistelun yhteydessa.

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnos oli lausunnoilla lausuntopalvelu.fi -tietoalustalla 8.5.-29.5.2026.

Perusteluna lyhyelle lausuntoajalle on se, ettad asetuksen 23 §:4an ehdotettu Tukesin
markkinavalvontatehtavaa koskeva ehdotus oli lausunnoilla jo 3.3.-25.3.2026, samanaikaisesti jatelakiin ja
verkon valityspalveluiden valvonnasta annettuun lakiin tehtdvaksi ehdotettuja muutosesitysten kanssa (HE
82/2026 vp). Tukesille esitettavia viranomaistehtavia koskevan ehdotuksen taustaksi kdydyt neuvottelut
kaytiin jatelain 24 a ja 25 §:4an ehdotettujen valvovia viranomaisia koskevien muutosten valmistelun
yhteydessa.

Muilta osin ehdotetut muutokset ovat EU:n pakkausasetuksen toimeenpanosta suoraan johtuvia, |1&hinna
lakiteknisia muutoksia, joissa ei ole kansallista lisdsaantelya.

5.1. Muutosehdotuksista saatu lausuntopalaute

5.2. Lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykala muutettaisiin niin, ettd soveltamisalaan tulisi maininta, etta asetuksessa sdadetaan
my0Os EU:n pakkausasetuksen taytantéonpanemiseksi tarpeellisista kansallisista sdanndksista.

2 §. Soveltamisalan rajaukset. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa saadettaisiin jatettavaksi asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle paalirehupakkausten tuottajat, jos paalirehupakkaukset kerataan ja kierratetaan
tehokkaasti yhdessa muiden maatalousmuovien kanssa. Rajaus vastaisi jatelain 48 §:ssa saadettya
pakkausten tuottajavastuuta koskevaa soveltamisalan rajausta. Kadytanndssa paalirehupakkausten tuottajan
tulisi hoitaa kyseisten pakkausten jatehuolto ja vastata jatehuollon kustannuksista liittymalla koko maan
kattavaan maatalouden muovijatteiden keraysjarjestelmaan. Muut pakkauksia koskevat vaatimukset, kuten
tuotevaatimukset, koskisivat paalirehun pakkauksia. Pakkauksiksi katsotaan ainoastaan sellaisten paalien
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pakkausmateriaali, joita myydaan muualle kuin pakkaajan omaan kayttéon. Paalirehujen pakkausmateriaali
laskettaisiin mukaan EU:n komissiolle raportoitaviin markkinoille saatettujen pakkausten kokonaismaariin.
Lupa- ja valvontavirastolla olisi jatelain 122 §:n mukaisesti oikeus saada pyynndsta tarpeelliset tiedot EU:n
pakkausasetuksen noudattamisen valvontaa ja toimeenpanoa varten.

3 §. Méaéritelmét. Pykald muutettaisiin kokonaan. EU:n pakkausasetuksen kanssa paallekkaiset tai ristiriitaiset
maaritelmat poistettaisiin 1 momentista ja momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaus EU:n
pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan pakkausta, pakkauksen tuottajaa, uudelleenkaytt6a ja
uudelleenkaytettavaa pakkausta seka yhdistelmamateriaalipakkausta koskeviin maaritelmiin. Pykalan 2
momentissa olisi informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen liitteeseen |, jossa on ohjeellinen luettelo
pakkauksen maaritelmaan kuuluvista esineista.

4 a §. Pakkauksen valmistusta ja koostumusta koskevat vaatimukset. Pykalan 4 momenttiin lisattaisiin
informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen 5-11 artiklan sd&dettyihin pakkauksia koskeviin
kestavyysvaatimuksiin seka 35-39 artiklassa saadettyyn pakkauksen vaatimuksen mukaisuuden arviointiin.

4 b §. Pakkauksen uudelleenkéytettévyyttd koskevat vaatimukset. Ehdotettava uusi pykala sisaltaisi vain
informatiivisen viittauksen EU:n pakkausasetuksen uudelleenkaytettavien pakkausten vaatimuksia koskevaan
11 artiklaan.

4 c §. Pakkauksen hyddynnettavyytté koskevat vaatimukset. Verrattuna voimassa olevaan pykalaan
ehdotettavasta uudesta 4 c §:sta poistettaisiin EU:n pakkausasetuksen kanssa paallekkainen saantely ja
lisattaisiin informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen kompostoituvia pakkauksia koskevaan 9 artiklaan
ja kierratettavien pakkausten vaatimuksia koskevaan 6 artiklaan.

4 e §. Pakkauksen standardinmukaisuus. Pykalasta poistettaisiin EU:n pakkausasetuksen kanssa
paallekkainen saantely ja lisattaisiin informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen 36 artiklassa saadettyyn
vaatimuksenmukaisuusolettamaan.

5 §. Pakkausten ainerajoituksia koskevat poikkeukset ja niiden valvonta. Ehdotetun uuden pykalan otsikko
muutettaisiin nykyista pykalaa paremmin vastaamaan uutta saantelya. Lisaksi pykalasta poistettaisiin EU:n
pakkausasetuksen kanssa paallekkainen saantely. Ehdotettu 1 momentti sisaltaisi informatiivisen viittauksen
EU:n pakkausasetuksen 5 artiklaan, jossa sdadetaan pakkauksissa olevia aineita koskevista vaatimuksista.
Momenttiin lisattaisiin myds informatiivinen viittaus komission paatoksiin, joissa sdadetaan artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen aineiden rajoitusten poikkeuksista. Ne vastaavat voimassa olevan pykalan 2
momentin 1 ja 2 kohtaa. Ehdotetusta uudesta pykalasta poistetaan pakkausjatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti saadetty nykyisen 2 momentin 3 kohta, kristallilasia koskeva poikkeus, jota ei sovelleta enaa
12.8.2026 jalkeen.

6 §. Pakkaukseen tehtéavéat merkinnéat. Pykalan lisattaisiin uusi 4 momentin informatiivinen viittaus EU:n
pakkausasetuksen 12 artiklaan, jossa sdadetaan pakkausten merkinndista. Pykalan 1 ja 2 momentti
perustuvat pakkausjatedirektiivin 8 artiklan 2 kohtaan, joka on EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan voimassa 30 kk 12 artiklan 6 kohdan nojalla annetun merkint6ja koskevan
taytantéonpanosaadoksen voimaantulosta. Taytantddnpanosaadods tulisi antaa 12.8.2026 mennessa.
Nykyinen pakkaustenmerkintdja koskeva komission paatés 97/129/EY on voimassa 12.8.2028 asti EU:n
pakkausasetuksen 70 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Pykalaa on tarpeen muuttaa merkintdja koskevien uusien
saannodsten voimaan tultua.
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6 a §. Kierrdtetyn muovin vdhimma ispitoisuus muovipulloissa. Pykalaan lisattaisiin 3 momentin informatiivinen
viittaus EU:n pakkausasetuksen 7 artiklaan sekda SUP-direktiivin nojalla annettuun
taytantéonpanosaadokseen muovisten juomapullojen kierratysmuovisisallon laskentamenetelmasta. Pykalan
1 momentin 1 ja 2 kohta seka naitad koskeva 19 §:n 3 momentissa saadetty tuottajan raportointivelvollisuus
kumottaisiin myéhemmin EU:n pakkausasetuksen muovipakkausten kierratetyn muovin pitoisuutta koskevan
saannodksen voimaan tullessa (ks. jakso 3.2.7. Kierratetyn muovin kayttda koskevat vaatimukset).

7 §. Kéytettyjen pakkausten uudelleenkéyttoa ja kierratystd koskevat kokonaistavoitteet. Pykala muutettaisiin
koskemaan ainoastaan pakkausten kierratystavoitteita. Voimassa olevaan 7 §:8an verrattuna ehdotetusta
uudesta pykalasta poistettaisiin pakkausjatedirektiivissa sdadetyt kaytettyjen pakkausten kierratysta koskevat
tavoitteet ja viitattaisiin EU:n pakkausasetuksen 52 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdassa saadettyihin
tavoitteisiin ja 53 ja 54 artiklassa saadettyihin laskentamenetelmiin. Tavoitteet pysyisivat sisalldllisesti
ennallaan. Tavoitteiden toteutumisen laskentamenetelmia koskevat pykalan 2 ja 3 momentti sailyisivat
nykyisen sisaltdisina, silla EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti
pakkausdirektiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa saadettyja laskentamenetelmia sovelletaan 31.12.2028 asti,
minka jalkeen pykalaa on tarpeen muuttaa.

8 §. Pakkausjatteen kierratystavoitteet pakkausmateriaaleittain. Voimassa olevaan 8 §:4an verrattuna
ehdotetusta uudesta pykalasta poistettaisiin pakkausjatedirektiivissa saadetyt kaytettyjen pakkausten
materiaalikohtaiset kierratystavoitteet ja viitattaisiin EU:n pakkausasetuksen 52 artiklan 1 kohdan b ja d
alakohdassa saadettyihin tavoitteisiin ja 53 ja 54 artiklassa saadettyihin laskentamenetelmiin. EU:n
pakkausasetuksessa asetetut tavoitteet vastaavat sisalléllisesti pakkausjatedirektiivissa vuosille 2025 ja 2030
saadettyja tavoitteita. Tavoitteiden toteutumisen laskentamenetelmia koskeva pykalan 2 momentti sailyisi
nykyista vastaavan siséltdisena, silla EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti
pakkausdirektiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa saadettyja laskentamenetelmia sovelletaan 31.12.2028 asti,
minka jalkeen pykalaa on tarpeen muuttaa. My6s juomapakkausten palautusjarjestelmaa koskeva 3 momentti
vastaisi sisalloltaan nykyista sdannosta. Pykalan 4 momentissa viitattaisiin EU:n pakkausasetuksen 53 ja 54
artiklassa saadettyihin kierratystavoitteiden laskentaa koskeviin sadanndksiin.

10 a §. Juomapullojen erilliskerdysvelvoite. Pykalan uudessa 4 momentissa saadettaisiin tuottajien vastuulle
saavuttaa EU:n pakkausasetuksen 50 artiklassa saadetty juomapakkausten erilliskeraysta koskeva vaatimus.
Vaatimuksen mukaisesti enintdan kolmen litran kertakayttdisten muovipullojen ja metallisten
juomapakkausten erilliskerays kierratysta varten on jarjestettava niin, ettad niiden vuosittainen keraysaste on
1.1.2029 alkaen vahintaan 90 painoprosenttia vuosittaisesta markkinoille saatetusta maarasta. Pykalaan
lisattaisiin informatiivinen viittaus EU:n pakkausasetuksen 56 artiklan 1 ja 7 kohdassa saadettyihin
laskentamenetelmiin. Komissio antaa viimeistaan 12.2.2027 taytantdonpanosaadoksen
laskentamenetelmista.

Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin viittaus myds 4 momenttiin. Juomapakkausten palautusjarjestelman
yllapitajan katsottaisiin tayttdvan 1 j a 4 momentissa asetetut erilliskeraystavoitteet, jos se tayttaa
juomapakkausten palautusjarjestelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (526/2013) sdadetyt
uudelleenkaytto- ja kierratystavoitteet. Mainitun asetuksen mukaan palautusjarjestelmaan kuuluvista
kertaalleen taytettavista juomapakkauksista on kierratettava vahintadan 90 painoprosenttia.

13 §. Tuottajan tiedottamisvelvollisuus. Verrattuna voimassa olevaan 13 §:38n ehdotetusta uudesta pykalasta
poistettaisiin EU:n pakkausasetuksen kanssa paallekkaiset saannokset ja lisattaisiin informatiivinen viittaus
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asetuksen 55 artiklaan, jossa saadetaan tuottajan velvollisuudesta tiedottaa pakkausjatteen synnyn
ehkaisemisesta ja jatehuollosta.

17 §. Tuottajayhteisén hakemus tuottajarekisteriin hyvdksymiseksi. Pykalaan lisattaisiin uusi 9 kohta, jonka
mukaan tuottajien tulisi liittdd hakemuksessaan tuottajareksiteriin hyvaksymiseksi myos selvitys jatelain 61
§:n 3 momentissa tarkoitetun vakuuden asettamisesta. Vaatimus vakuuden asettamisesta lisattiin jatelain 61
§:aan EU:n pakkausasetuksen taytantdéonpanon ensimmaisessa osassa (HE 82/2026 vp) asetuksen 47
artiklan 6 kohdan taytantédnpanemiseksi.

23 §. Markkinavalvonta. Pykalan 1 momentti muutettaisiin poistamalla markkinavalvontaviranomaisen
tehtavista viittaukset kansallisen pakkausjateasetuksen 4 a-4 ¢ pykaliin ja lisddmalla viittaukset EU:n
pakkausasetuksen 5, 6, 8-12, 14, 24-26 artiklaan seka 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 7 artiklan 2 kohdan
d alakohtaan.

Tukesin valvontatehtavien ehdotetaan kattavan kansallisen pakkausjateasetuksen 4 d ja 4 e §:n lisaksi
seuraavat EU:n pakkausasetuksen artiklat: 5 artiklan pakkauksissa olevia aineita koskevat vaatimukset; 6
artiklan kierratettavat pakkaukset; 8 artiklan biopohjaisten raaka-aineiden kayttdé muovipakkauksissa; 9
artiklan kompostoituvat pakkaukset; 10 artiklan pakkausten minimointi; 11 artiklan uudelleenkaytettavat
pakkaukset; 12 artiklan pakkausten merkinnat, 14 artiklan ymparistovaittamat, 24 artiklan ylipakkaamiseen
littyva velvoite, 25 artiklan tiettyjen pakkausmuotojen kayttda koskevat rajoitukset, 26 artiklan edellyttama
velvoite kuvata osana 11 artiklan 3 kohdan nojalla toimitettavia uudelleenkaytettavia pakkauksia koskevia
teknisia asiakirjoja milla tavalla kyseisten pakkausten uudelleenkayttdjarjestelma tayttaa 26 artiklassa ja
litteessa VI sdadetyt vaatimukset seka 7 artiklan kierratysmateriaalin vahimmaisosuus muovipakkauksissa
muiden kuin kontaktimateriaalipakkausten osalta.

Lupa- ja valvontavirasto valvoisi jatelain 25 §:48n ehdotetun muutoksen mukaisesti EU:n pakkausasetuksen
27 artiklassa saadettyja uudelleenkayttojarjestelmia koskevia velvoitteita, joten Tukesin 26 artiklaa koskeva
valvonta kohdistuisi siihen, etta uudelleenkaytettdvan pakkauksen saataville asettaja on huolehtinut siita, etta
pakkauksille on olemassa uudelleenkayttojarjestelma ja etta kyseinen jarjestelma on kuvattu
uudelleenkaytettavaa pakkausta koskevissa teknisissa asiakirjoissa. Tukes valvoisi, etta mainitut dokumentit
ovat valmistajalla olemassa.

Tukes valvoo markkinavalvontaviranomaisena voimassa olevan kansallisen pakkausjateasetuksen 23 §
mukaisesti mainitun asetuksen 4 a — 4e, 5 ja 6 §:n noudattamista. Nama koskevat pakkausten valmistusta ja
koostumusta, uudelleenkaytettavyytta, hyddynnettavyytta, juomapakkausta seka pakkauksen
standardinmukaisuutta koskevia vaatimuksia. Tukes valvoo lisdksi pakkausten raskasmetallipitoisuutta ja
pakkauksissa vaadittuja merkintdja koskevia vaatimuksia.

EU:n pakkausasetuksessa naita edelld mainittuja, Tukesin valvontavastuulle kuuluvia voimassa olevia
vaatimuksia tdsmennetaan tai laajennetaan tiettyjen siirtymaaikojen puitteissa. Esimerkiksi pakkausten
kierratettavyytta koskevia vaatimuksia taydennetdan 1 paivana tammikuuta 2028 mennessa annettavalla
komission delegoidulla sdaddkselld. Uusia vaatimuksia sovelletaan 1.1.2030 (tai 24 kk delegoitujen
saanndsten voimaan tulon jalkeen sen mukaan, kumpi ajankohta on myéhaisempi). Uudelleenkaytettavia
pakkauksia koskevia vaatimuksia tdydennetaan viimeistaan 12 paivana helmikuuta 2027 annettavalla
komission delegoidulla sdaddksella. Kompostoituvia pakkauksia koskevia vaatimuksia tdydennetaan
yhdenmukaistetuilla standardeilla, joiden laatimista komissio pyytaa eurooppalaiselta
standardointiorganisaatiolta 12 paivaan helmikuuta 2026 mennessa. Tiettyjen pakkausten (hedelmien ja
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vihannesten tarrat seka teepussit) on oltava viimeistdan 12.2.2028 kompostoituvia teollisissa biojatteen
kasittelylaitoksissa. My6s pakkausten minimointia koskevia vaatimuksia tdydennetdan yhdenmukaistetuilla
standardeilla, joiden laatimista komissio pyytaa eurooppalaiselta standardointiorganisaatiolta 12 paivaan
helmikuuta 2027 mennessa. Pakkausten tulee tayttdd EU:n pakkausasetuksen artiklassa 10 sdadetyt
pakkausten minimointia koskevat vaatimukset viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2030.

EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti sovelletaan voimassa olevan
pakkausjatedirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa direktiivin liitteessa Il olevan 1 kohdan ensimmaisen
luetelmakohdan mukaisiin pakkausten koon ja painon rajoittamista koskeviin perusvaatimuksiin 31 paivaan
joulukuuta 2029.

EU:n pakkausasetuksessa saadetdan myos uusia pakkauksia koskevia vaatimuksia. Asetuksen 5 artiklan 5
kohdassa saadetdan voimassa olevien raskasmetalleja (lyijy, kadmium, elohopea ja kuusiarvoinen kromi)
koskevien rajoitusten lisdksi per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteita, jaliempana PFAS-aineet, koskevista
rajoitteista elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvissa pakkauksissa. PFAS-aineita koskevia rajoituksia
sovelletaan 12 paivasta elokuuta 2026 alkaen. PFAS-aineiden rajoitusten valvonta saadettaisiin komission
suosituksen (C(2026) 2151 final) mukaisesti EU:n pakkausasetuksen markkinavalvontaviranomaiselle.
Valvonta voitaisiin kuitenkin siirtda elintarvikevalvontaviranomaiselle, jos pakkauksesta voi olla
kontaktimateriaaleja koskevan kehysasetuksen (EU) 1935/2004 3 artiklan mukainen riski elintarvikkeelle.
Tama voisi tarkoittaa tilannetta, jossa PFAS-aineita voi siirtya elintarvikkeeseen. Pakkaus voi toisaalta olla
EU:n pakkausasetuksen vastainen, vaikka se olisi kontaktimateriaalilainsaadannén mukainen.

EU:n pakkausasetuksen 7 artiklassa on uusi muovipakkausten kierratetyn materiaalin vahimmaisosuutta
koskeva vaatimus. Markkinoille saatetun muovipakkauksen jokaisen muoviosan on siséllettava viimeistaa 1
paivana tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluttua komission taytantdéénpanosaaddksen voimaantulosta
sen mukaan, kumpi ajankohta on mydhaisempi, tietty vahimmaisprosenttiosuus kulutuksen jalkeista
muovijatetta. Komissio antaa viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2026 taytantéoénpanosaadoksia, joissa
vahvistetaan menetelma kierratysmateriaalin prosenttiosuuden laskemiseksi seka kestavyyskriteerit
kierratysteknologioille. Kierratetyn muovin vahimmaisprosenttiosuus lasketaan valmistuslaitos- ja -
vuosikohtaisena keskiarvona. Tukes valvoisi tata vaatimusta muiden kuin kontaktimateriaalipakkausten
osalta. Kontaktimateriaalipakkausten kierratetyn muovin vahimmaisosuuden valvonta kuuluisi Ruokavirastolle
ja kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle edella 24 a §:4an ehdotetun muutoksen mukaisesti.

EU:n pakkausasetuksen 8 artiklassa saadetaan biopohjaisten raaka-aineiden kaytdsta muovipakkauksissa.
Siihen ei kuitenkaan toistaiseksi lity markkinavalvontaa koskevia vaatimuksia, silla komissio tarkastelee
biopohjaisten muovipakkausten kehitysta viimeistaan 12 paivana helmikuuta 2028 ja antaa tarvittaessa
lainsaadantdehdotuksen kestavyysvaatimuksista biopohjaisten raaka-aineiden kaytélle muovipakkauksissa,
tavoitteet biopohjaisten raaka-aineiden kaytolle muovipakkauksissa tai mahdollisuudesta korvata
kierratysmateriaalin kayttdosuutta koskevien tavoitteiden saavuttamisessa kierratysmateriaalia biopohjaisilla
materiaaleilla.

EU:n pakkausasetuksen 12 artiklassa saadetdan pakkauksissa vaadittavista uusista merkinndista 12 paivasta
elokuuta 2028 alkaen tai 24 kuukauden kuluttua komission merkintdja koskevien taytantédnpanosaadosten
voimaantulopaivasta alkaen, sen mukaan kumpi ajankohta on myohaisempi. Komissio antaa merkintgja
koskevat taytantéonpanosaadokset viimeistaan 12 paivana elokuuta 2026. Merkinndilla selvennetaan
pakkausten materiaalikoostumusta ja niiden tarkoituksena on helpottaa pakkausjatteiden lajittelua, silla
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vastaavat merkinnat edellytetaan asetuksen 13 artiklan mukaisesti kiinnitettavaksi pakkausjatteen
keraysastioihin viimeistdan 12 paivana elokuuta 2028 tai 30 kuukauden kuluttua merkint6ja koskevan
taytantéonpanosaadoksen antamisesta sen mukaan kumpi ajankohta on myohaisempi. Jateastioiden
merkintdvaatimuksia valvovasta viranomaisesta sdadetdan myéhemmin jatelain muutosten tai kiertotalouslain
valmistelun yhteydessa, kuitenkin hyvissa ajoin ennen valvontatehtavan alkamista. Lain valmistelussa tullaan
tarkentamaan muun muassa kunnan jatehuoltoviranomaisen ja Lupa- ja valvontaviraston valista
toimivaltajakoa.

EU:n pakkausasetuksen 14 artiklassa saadetaan pakkausten ominaisuuksia koskevista direktiivin 2005/29/EY
2 artiklan o alakohdassa maaritellyistd ymparistdvaittamista. Vaittamat tayttavat vaatimukset ainoastaan, jos
ne koskevat pakkausten ominaisuuksia, jotka ylittavat asetuksessa asetetut vahimmaisvaatimukset ja niissa
tdsmennetaan, koskevatko ne koko pakkausyksikk6ad, sen osaa vai kaikkia talouden toimijan markkinoille
saattamia pakkauksia. Valvontatehtava olisi tarkoituksenmukaista sdataa Tukesille, joka valvoo muutoinkin
pakkausten ominaisuuksia, joita valvonnassa on verrattava ymparistévaittamiin.

Liite 1. Pakkauksen madirittelyyn liittyvét lisGperusteet. Liite 1 ehdotetaan kumottavaksi paallekkaisena
saantelyna EU:n pakkausasetuksen liitteen | kanssa.

7 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.8.2026, jolloin myds EU:n pakkausasetusta sovelletaan.
Voimaantuloaika on tarkea olla sama EU:n pakkausasetuksen soveltamisajankohdan kanssa, silla
ehdotuksessa saadettaisiin Tukesin markkinavalvonnasta sellaisten vaatimusten noudattamisen osalta, joita
sovelletaan 12.8.2026 alkaen.



