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Lausunto Ympäristöministeriölle hajavesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010-1017

Ympäristöministeriölle

LAUSUNNON ANTAMINEN HAJAVESITYÖRYHMÄN LOPPURAPORTISTA JA "HAJAVESIASETUKSEN" TOIMEENPANOASETUKSESTA

Ympäristöministeriö on varannut tilaisuuden lausunnon antamiseen hajavesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010-2017.  

Pyydettynä lausuntona toteamme kunnioittavasti seuraavan.

Haja-asutuksen jätevesihuollon järjestäminen yhtäaikaisesti ja yhdenmukaisella asetuksella ja sen toimeenpanoasetuksella on  poliittinen ja erityisesti aluepoliittinen, vesihuoltotekninen, tavoitteellisesti ympäristönsuojelullinen, kansantaloudellinen, sekä ongelman ratkaisun muodon asennekysymys.

1. Hajavesiasetuksen toimeenpano tekee maaseudun haja-asutusalueilla asumisen entistä kalliimmaksi ja osaltaan edistää väestön muuttoliikettä asutustaajamiin.  Toisaalta taajaman ulkopuolella asuminen on maatalouselinkeinon harjoittamisen välttämätön seuraus ja sen välttämätön edellytys.  Haja-asutusalueiden maatalouskeskukset on viljelyteknisistä syistä tarkoituksenmukaista hajasijoittaa harvaanasutussa Suomessa.  Väestöpako taajamiin etäännyttää palvelut asutuskeskuksiin ja lopettaa paikallisia palveluita.  Tämä merkitsee matkustamiskustannusten kasvua alueella, jossa ei ole julkista liikennettä.  Tämä kehitys tulisi kääntää ja väetön muuttoliike kääntää maaseututaajamiin.  Vain kunnallisin säästötoimin tämä on mahdoton yhtälö hallita, jopa yrittäjyydestään tunnetun eteläpohjalaisen Kauhavan kohdalta.

2. Haja-asutuksen vesistökuormitus on tilastollinen arvio ja prosentuaalinen ravinnekuormitus vesistöihin on varsin haasteellista näyttää toteen.  Pelkästään saostuskaivoihin perustuva jätevesien johtaminen kuivaan ojaan aiheuttaa paikallista haittaa purkukohdan alapuolisessa ojassa muutaman kymmenen metrin matkalla.  Vaikutus näkyy ojan liettymisenä ja rehevänä kasvustona kasvukaudella. Maaperäkäsittelyllä voidaan tehostaa imeytymistä ja poistaa jätevedestä ravinteita suodattamalla ravinnepitoinen jätevesi pieneliöitä sisältävän maakerroksen läpi.  Kaikenkaikkiaan jätevesistä aiheutuvaa paikallista haittaa ja niistä aiheutuvaan yhdyskuntateknistä häiriötä, mikäli naapuruushaittaa johtamisesta ei aiheudu eikä olla tärkeillä pohjavesialueilla tai vesistöjen varressa, onkin pidettävä Kauhavan haja-asutusalueella varsin vähäisenä.  Tämä ei tietenkään tarkoita sitä, etteikö jäteveden käsittelyä voitaisi tapauskohtaisesti tehostaa ja valvonnan yhteydessä kuntoonpanosta määrätä, mikäli haitta todetaan. 

3. Näin ollen Suomen haja-asutusalueiden kotitalouksien totaalisen jätevesilaitteiden uusimisen lisäkustannusten kautta saatava hyöty näyttäisi operaation kustannustasoon nähden vähäiseltä.  Lisäkustannus kohdistuu suurimmaksi osaksi sinällään jo varsin vähätuloiseen kansanosaan koko Suomen mittakaavassa katseltuna - hyvätuloinen kansanosa sijoittuu Etelä-Suomen taajamien viemäröintialueille.  Lisäksi rahoitustarve ajoittuu kansantaloudellisesti vaikeaan lama-aikaan, joka ei ollut asetusta annettaessa ennustettavissa ja kuntoonpanon aika olisikin kansantulon kehittymisen kannalta järkevä nyt myöhentää, koska ei ole akuuttia totaalipakotetta tai hätätilaa.  Samalla voitaisiin tutkia uudelleen asetuksen tarve kauttaaltaan.

4. Hajavesiasetus olisi paremminkin voinut kohdistua vain uudisrakentamiseen ja korjausrakentamiseen.  Vanha rakennuskanta ja sen kuormitusvaikutus olisi vähentynyt luonnollista tietä noin kymmenen tulevan vuoden aikana ja kuormitus olisi asteittain pienentynyt.  Perikunnat olisivat joko purkaneet tai kunnostaneet tyhjilleen jääneet haja-asutusalueiden asumukset.  Aikasäästö on marginaalinen.

5. Viemärilaitoksen toiminta-alueen laajentaminen kylille on lähes mahdotonta, koska väestön muuttoliikkeen täsmäennustaminen ei ole luotettavasti mahdollista niin pitkälle tulevaisuuteen, kuin putki-investoinnin perusteluksi olisi tarpeen.  Tätä tosiasiaa ei voida kaavoituksellisin toimin, so. kyläkaavoituksella, paikata, jos ei ole ihmisiä.

6. Hajavesiasetusta ei ole alueellisesti ohjeistettu, vaan se koskee yhtäläisesti mm. tasaista, vähävesistöistä Etelä-Pohjanmaan aluetta, Järvisuomea ja Lappia.  Maaston morfologia, maaperä ja kasvillisuus, sekä asutusrakenne vaihtelee riippuen sijainnista Suomessa.

7. Ympäristönsuojelulaissa on pohjaveden pilaamiskielto ja pienen veden ”pilaamislupa” (YsL 28 §), sekä maaperän pilaamiskielto.  Vesilaissa on määrätty jäteveden johtamisesta.  Teknisenä asetuksena hajavesiasetus on yritys yhtenäistää hajavesien käsittelytaso, mihin päämäärään olisi päästy myös jo olemassa olevaa lakikokoelmaa soveltamalla.  Asetuksesta johtuva hyvä puoli on tiedon saaminen kuntiin jo olemassa olevista kiinteistökohtaisista jäteveden puhdistuslaitteistoista ja kunnissa laaditust uudet hajavesien järjestämisen kokonaissuunnitelmat.  Tieto meidän tapauksessamme on kyllä ollut jo tiedossa otantapohjaisesti Kauhavanjokeen laskevien luomien, so. osavaluma-alueiden, varressa olevasta asutuksesta Kauhavanjoen valuma-alueelta vuodelta 1988.  Selvitys koski 355 taloutta, josta kuivakäymälä tuolloin oli 12 %:ssa talouksista, muista viemäröinneistä 7 %:ssa oli  yksiosastoinen saostuskaivo ja 93 %:ssa oli kaksiosastoinen saostuskaivo.  1990 luvulla rakennetuissa uusissa omakotitaloissa on kolmiosastoinen saostuskaivo ja maaperäkäsittely.  2000 luvulla on hajavesien puhdistuslaitteiksi hyväksytty pienpuhdistamoja.  Tavanomainen sakokaivojen purkukohta on tontin tai rakennuspaikan kuiva reunaoja. Kauhavan haja-asutusalueella uusien pientalojen rakentamistahti 2000 luvulla on ollut noin 10-15 omakotitaloa tai maatalouden päärakennusta per vuosi eli 100-150 pienpuhdistamoa tai maaperäkäsittelyä.        

Hajavesiasetus on tekninen asetus.  Asetuksen ympäristövaikutukset ovat vaikeasti arvioitavissa ja  todennettavissa.  Asetus on seurannaisvaikutuksineen kansantaloudellisesti kallis ratkaisu ja jää myös viemäriverkoston laajentumisen osalta pääosin haja-asutusalueiden kuntien ja kotitalouksien maksettavaksi.  Asetuksen toimenpano sijoittuu lama-aikaan.  Suomi on Euroopassa vertailtuna haja-asutusvaltainen maa, ja on sitä myös puolustuksellisista syistä.  Haja-asutusalueiden elinkeinorakenne ja kehitys edellyttää väestön muuttoliikkeen kääntämistä, mikä on aluepoliittinen kysymys ja hyväksyntä.  Tätä kehitystä ei ”hajavesiasetus toimeenpanoasetuksineen” osaltaan tue.
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