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Asiakirjat:


	Ympäristöministeriö on kirjeellään 3.3.2010 pyytänyt mm. kuntien lausuntoa “Hajajäteve​si​työ​ryh​män loppuraportista” sekä luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjäte​ve​sien käsit​telyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010-2017.

Asiakirja-aineisto käsittää paitsi itse Hajajätevesityöryhmän loppuraportin ja em. asetus​luonnoksen, myös mm. muistion asetuksen taustoista ja perusteluista. Asiaan liittyy lisäk​si Lauri Tarastin “Hajajätevesiselvitys” (Ympäristöministeriön raportteja 25/2009). 



	LAUSUNTO:

	Asiasta todetaan Ylivieskan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen puolesta lausuntona seuraavaa:

Hajajätevesityöryhmän esitysten sisältö vastaa pääosin niitä näkemyksiä, joita Ylivieskan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle, samoin kuin rakennusvalvontaviranomaisel​le, on syntynyt talousjätevesien käsittelystä vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen ulko​puolisilla alueilla annetun asetuksen (542/2003) soveltamisesta ja täytäntöönpanosta. Myös linjausta tässä aiemmassa asetuksessa asetettujen jätevesien puhdistusvaatimus​ten edel​lyt​tä​mi​ses​tä jat​kos​sa​kin on pidettävänä oikeana esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan jo​kive​sien ti​lan pa​ran​tami​seksi sekä vesienhoitosuunnitelmissa asettujen, tiukkojen ta​voit​teiden saa​vut​ta​mi​seksi.

Uuden asetuksen antaminen aiemman asetuksen rinnalle aiheuttaa osin sekaannusta, etenkin kun erään siirtymäajan saamisesta on säädetty myös ympäristönsuojelulain 18 §:ssä. Toisaalta oikeusohjeiden säätäminen tällä tavalla on sinänsä perustelua, ottaen huomioon uudessa asetuksessa esitettyjen toimenpiteiden määräaikaisuus. Lisäksi sekä Tarastin työryhmän että Hajajätevesityöryhmän esityksistä on uutisoitu ja keskusteltu sii​nä määrin julkisessa sanassa, että kuntalaiset yleisesti jo odottavat asetusluon​nok​sen mukaisia määräaikoja.

Työryhmän esittämät taloudelliset, kiinteistön haltijaan kohdistuvat kannustimet ovat siten erittäin kannatettavia. Ne ovat myös välttämättömiä, erityisesti myönteisemmän asenne​ympäristön luomiseksi jätevesijärjestelmien toteuttamiselle. Taloudellisilla kannustimilla voidaan korjata sitä kielteistä mielikuvaa, mikä voimassa olevan asetuksen tavoitteisiin ja etenkin perusteluihin on viime vuosina kohdistunut.

Ylivieskan kaltaisen kasvavan maalaiskaupungin ympäristönsuojelu- ja rakennusvalvon​taviranomaisten, samoin kuin kaupunkilaisten, kannalta on ensiarvoisen tärkeää, että kaupunki kykenee rajaamaan ne alueet, jotka ovat lähimmän vuosikymmenen aikana tu​lossa viemäriverkoston piiriin, etenkin koska kaupungin pientalorakentamisesta lähes puolet kohdistuu nykyisen verkoston ulkopuolelle ja samalla pääosin lievealueille, tai nau​hamaisesti Kalajokivarteen. Raportissa ja asetusluonnoksessa esitetyt ajankohdat ovat osin ristiriitaisia ja epäselviä, joskin asetusluonnoksen tekstimuoto onkin selkeä. Ylivies​kassa tässä tarkoitetun viemäriverkoston ulkopuolelle jäävä asutus on kuitenkin niin vä​häistä ja sen verran hajallaan, että verkoston rakentaminen ja asetuksessa esitetty siirty​mäaika pitkälti ratkaisevat nykyisen asetuksen täytäntöönpanoon liittyvät ongelmat. Vie​märöitävät alueet ovat rajattavissa vuoden 2012 loppuun mennessä, mutta eivät lopulli​sessa muodossaan vie​lä vuo​den 2010 aikana.

Viemäriverkoston tuleva rakentaminen aiheuttaa toisaalta vaikeuksia käytännössä jo nyt. Ylivieskassa rakennetaan vuosittain ehkä noin 20 uutta pientaloa, jotka sijoittuvat 2010-luvulla rakennettaviksi ajalteltujen viemäreiden piiriin. Ensimmäisiä viemäreitä teh​dään jo tänä vuonna, mutta epäilemättä verkoston rakentamiseen tarvitaan koko esitetty siirtymäaika. Tästä on seurauksena pakottava tarve ratkaista näiden uusien asuinpienta​lojen jätevesien käsittely väliaikaisesti, mihin liittyviä kannustimia tai toteuttamiskeinoja ei juurikaan ole esitetty eikä edes tarkateltu työryhmän raportissa. Myös näiden kiinteistöjen haltijat ovat joutumassa ainakin heidän omasta näkökulmastaan katsottuna epäoikeuden​mukaiseen tilanteeseen.

Uudet siirtymäajat, niiden sekä niissä tapahtuvien muutosten seuranta ja valvonta lisää​vät tosiasiallisesti kunnan viranomaisten tehtäviä. Raportissa ei esitetä mitään konkreetti​sia ehdotuksia kunnille osoitettavista lisäresursseista, vaikka asia nostetaan esille, ei myös​kään “yh​teis​työs​sä kun​tien kanssa” toteutettavaan neuvontatyöhön. Etenkin kiinteis​töllä asu​vien ikään vuo​den 2013 lopussa kiinnitetty määräajan jatkaminen on toki sinänsä teennäinen, ja ai​heut​tanee epä​selvyyksiä ja lisätyötä myös vuoden 2017 lopussa. Tässä kohdas​sa tarkoi​tettu kohde​ryh​mä jäänee kuitenkin ainakin Ylivieskassa lopulta kovin pie​neksi. Myös näillä kiinteistöillä syntyvien jätevesien määrä on huomattavan vähäinen.

Kaupungin näkökulmasta katsoen tälle sektorille erikoistuneiden suunnittelijoiden käyttä​minen on ensiarvoisen tärkeää. Kuitenkin on runsaasti pieniä, usein samalla laaja-alaisia kuntia, joilla, tai joiden lähialueillakaan, ei välttämättä ole saatavissa päteviä suunnittelijoi​ta, eikä alan kysyntä pysty sellaisia ylläpitämäänkään. Seurauksena on kuntien kesken erilaisia suunnittelytyöhön ja jopa lupamenettelyyn liittyviä vaatimuksia ja käytäntöjä. Ra​portti ei sisällä konkreettisia esityksiä ongelman poistamiseksi, vaikka tämäkin ongelma nostetaan epäsuorasti esille.

Raportissa on lähdetty siitä, että neuvonta ja suunnittelu pidetään erillään toisistaan. Lin​jaus ja työnjako edellyttää huolellisuutta, mutta samaan aikaan näiden tahojen on tiedet​tävä tarkkaan toistensa tehtävät ja työtavat. Heidän keskinäinen yhteydenpito lienee tar​peen, vaikka raportissa onkin korostettu neuvontatyön riippumattomuutta.

Jo näinä vuosina on kertynyt kokemuksia, joiden mukaan etenkin kevättulvat, mutta myös lisääntyneet kesäsateista aiheutuneet tulvimiset ovat johtaneet kiinteistökohtaisten pien​puhdistamojen toimintahäiriöihin tai jopa kiinteistön jätevesijärjestelmän toiminnan pitem​piaikaiseenkin pysähtymiseen. Tulviminen ei välttämättä aina liity vesistötulviin, vaan kyse voi olla myös hyvin paikallista, varsinkin Pohjanmaan tasaisilla lakeuksilla pienistä kor​keus​eroista johtuvia, tai esimerkiksi rumpujen jäätymisiin liittyviä. Tulvimisenvaara voi ai​heu​tua kiinteistön ulkopuolella sijaitsevista tekijöistä, joiden huomioon ottaminen kiin​teistön jätevesijärjestelmää suunniteltaessa ja toteutettaessa on vaikeaa. 

Joka tapauksessa Hajajätevesityöryhmän tehtävänantoon liittyvät kysymykset ovat kun​nan viranomaisen näkökulmasta katsottuna sellaisia, joista suoritumista olisi pystyttävä tarkastelemaan alueellisesti, ainakin pienen maalaiskunnan näkökulmaa laajemmin. Täl​laisia kysymyksiä ovat paitsi neuvonta, myös edellä todetut järjestelmän suunnitteluun kohdistuvat vaatimukset, itse lupamenettely (toimenpideluvat), siirtymäaikojen “hyväksy​minen”, seuranta ja valvonta, väliaikaiset jätevesien käsittelyratkaisut, järjestelmien toimi​vuuden valvonta, puuttumiskynnykset – eli liki koko asetusluonnoksen ja työryhmän ra​portin keskeinen sisältö.

Ylivieskan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisella ei ole muuta huomautettavaa lau​suntopyynnössä tarkoitetuista asiakirjoista ja esityksistä.
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