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Espoon kaupungin lausunto ympäristöministeriölle hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010 - 2017

Ympäristöministeriö on 3.3.2010 päivätyllä kirjeellä varannut Espoon kaupungille tilaisuuden antaa lausunto hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010–2017. Lausunto on pyydetty toimittamaan 9.4.2010 mennessä ympäristöministeriöön osoitteella kirjaamo.ym@ymparisto.fi. 

Talousjätevesien käsittelystä vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetun valtioneuvoston asetuksen 542 / 2003 mukaan kiinteistökohtaisten jätevesijärjestelmien on täytettävä puhdistustehoa koskevat vaatimukset vuoteen 2014 mennessä. Ympäristöministeriön toukokuussa 2007 asettaman työryhmän tehtävänä oli selvittää hajajätevesiä koskevan asetuksen toimeenpanon merkittävimmät ongelmat sekä tehdä toimenpide-ehdotuksia ja suosituksia niiden poistamiseksi. Työryhmä luovutti loppuraporttinsa ja asetusehdotuksen ympäristöministeriölle 2.3.2010. 

Työryhmän asetusehdotuksessa esitetään siirtymäaikaa jatkettavaksi vuoteen 2017 asti, mikäli kiinteistön haltija ja muut kiinteistöllä vakituisesti asuvat ovat täyttäneet 70 vuotta viimeistään 31.12.2013 tai kiinteistö sijaitsee alueella, joka on vesihuollon kehittämissuunnitelmassa viimeistään 31.12.2012 esitetty ulotettavaksi viemäriverkoston piiriin 31.12.2017 mennessä. Kiinteistön haltijan olisi ilmoitettava kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle jätevesijärjestelmän parantamistoimien lykkäämisestä 31.12.2013 mennessä. Lisäksi asetusehdotuksessa säädetään kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tekemä talousjätevesien käsittelyvaatimusten noudattamisen valvonta kohdennettavaksi jätevesien puutteellisesta käsittelystä aiheutuvan ympäristön pilaantumisen vaaran suuruuden perusteella.

Kaupungin lausunnon laatimista varten ympäristökeskus on pyytänyt lausunnot rakennusvalvontakeskukselta ja tekniseltä keskukselta. Rakennusvalvontakeskuksen lausunto on sisällytetty ympäristökeskuksen valmistelemaan kaupungin lausuntoon. Tekninen keskus ilmoitti, että sillä ei ole huomautettavaa raportista ja asetusluonnoksesta. 

Ympäristöministeriön lausuntopyyntö, hajajätevesityöryhmän loppuraportti ja luonnos valtioneuvoston asetukseksi löytyvät internet-sivulta www.ymparisto.fi > Ympäristöministeriö > Ajankohtaista.

Espoon kaupunki antaa ympäristöministeriölle työryhmän loppuraportista ja asetusehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Ympäristöministeriön 25.5.2007 asettaman työryhmän tehtävänä oli edistää talousjätevesien käsittelystä vesihuoltolaitosten ulkopuolisilla alueilla annetun valtioneuvoston asetuksen 542/2003 (hajajätevesiasetus) toimeenpanoa ja koordinoida eri osapuolten yhteistyötä.

Espoon kaupunki pitää tärkeänä hajajätevesiasetuksen toimeenpanon edistämistä entisestään ja toteaa asetetulle työryhmälle olleen tarvetta. Loppuraportissa on otettu esille laaja-alaisesti tärkeitä osa-alueita. Esitettyjä toimeenpanoa edistäviä keinoja edelleen jalostamalla ja tarkentamalla, niillä voidaan saavuttaa kiinteistöillä tarvittavien tehostamistoimien käynnistymistä. Espoon kaupunki pitää hyvänä luonnosta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010–2017.

Espoo haluaa kuitenkin kiinnittää huomiota eräisiin työryhmän loppuraportissa esitettyihin ehdotuksiin.

Ehdotusten asiantuntevaa ja puolueetonta suunnittelua koskevassa 4 kohdassa todetaan, että suunnitelmien laatu varmistetaan rakennusvalvonnassa rakentamisen lupahakemuksen yhteydessä.

Lähtökohtana tulisi olla, että suunnittelun kokonaisuudesta ja sen laadusta vastaa pätevä henkilö, jolla on riittävää alan asiantuntemusta juuri haja-asutuksen vesihuollon suunnittelusta. Rakennusvalvonnan vaikutusmahdollisuudet etenkin kiinteistölle sopivimman jätevesijärjestelmän valintaan ovat rajatut ja painopisteen tuleekin olla ammattitaitoisten suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden käyttämisessä. Suunnitelmien asetuksen vaatimukset täyttävän laadun varmistamisessa rakennusvalvontojen tulee pidättäytyä ottamasta suunnittelijan roolia ja varmistua riittävän asiantuntemuksen omaavan suunnittelijan käyttämisestä. 

Raportissa kerrotaan, että vesihuollon suunnittelua on alettu kouluttaa järjestelmällisesti ja suunnittelijan pätevyydelle on Suomen LVI-liitto ry:n ylläpitämä vapaaehtoinen FISE-pätevyys. Koulutettujen suunnittelijoiden enenevä käyttäminen edellyttäisi kiinteistön omistajien keskuudessa tietoa alan koulutuksista ja vapaaehtoisista pätevyyksistä, jotta heillä olisi paremmat mahdollisuudet arvioida suunnittelijoiden ammattitaitoa ja mahdollisuudet asiantuntevan suunnittelun hankintaan. Taloudellisten kannustimien saaminen olisi hyvä sitoa haja-asutuksen vesihuollon suunnitteluun erikoistuneiden sekä ammattitaitoisten urakoitsijoiden ja huoltajien käyttämiseen. 

Ehdotuksen kohdassa 7 on esitetty ostettujen käytön ja huollon palvelujen sisällyttämistä kotitalousvähennyksen piiriin. Tällä pyritään varmistamaan, että jätevesijärjestelmät toimivat säännösten edellyttämällä tavalla eikä ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheudu. Ympäristön pilaantumisen torjumisen kannalta rajalliset tukieurot tulisi käytön kustannusten sijasta ohjata järjestelmien säännölliseen huoltamiseen, joka usein laiminlyödään. Säiliöiden tiiviyden tarkastuksista, imeytys- ja suodatuskenttien putkien ja rakenteiden kunnon tarkastuksista ja muista pienpuhdistamoiden huoltotöiden asiantuntevasta tarjonnasta on puutetta kysynnän ollessa pientä.

Ehdotusten 9 kohdassa ja sitä koskevassa liitteessä 3 on esitetty kotitalousvähennyksen laajentamista. Jotta kotitalousvähennyksen laajennus toimisi kannustimena parhaalla mahdollisella tavalla, olisi hyvä myös harkita vuosittaisen kotitalousvähennyksen enimmäismäärän korottamista ainakin kyseisissä tapauksissa. Jätevesijärjestelmien tehostamiseen saatetaan ryhtyä usein kiinteistöllä tehtävän muun kunnossapito- tai perusparannustyön yhteydessä. Tällöin kotitalousvähennyksen laajentamisella ei käytännössä ole välttämättä merkitystä tehostamisen kannustimena, kun jo pelkästään muut työt saattavat oikeuttaa kotitalousvähennyksen enimmäismäärään.

Ehdotus kotitalousvähennyksen määräaikaisesta laajentamisesta koskemaan myös laitteita ja rakennusmateriaaleja (liite 1/9) merkitsisi suurta muutosta kotitalousvähennyksen nykyisiin perusteisiin, sen kohdistuessa tuloverolain 127a §:n mukaisesti vain suoritettavaan työhön. Selvyyden vuoksi taloudellinen kannuste voisi olla hyvä toteuttaa tältä osin muilla kuin kotitalousvähennyksen keinoin.

Ehdotuksen liitteessä 1/5 todetaan, että jätevesijärjestelmän käyttö ja huolto on ratkaisevaa saavutettavien puhdistustulosten kannalta. On tehty ehdotuksia, että nuohousjärjestelmän kaltainen pakollinen huollon järjestäminen tulisi saattaa koskemaan myös suurta osaa kiinteistöistä. Raportissa ei ole otettu kantaa miten huollon järjestämisen valvonta tällöin hoidettaisiin. 

Ehdotus pakollisen huollon järjestämisestä on ristiriidassa kotitalousvähennyksen kanssa ja edellyttäisi lainsäädännön muuttamista myös siltä osin. Ehdotuksessa on mainittu esimerkkinä nuohous. Nuohoustyön teettäminen kiinteistön omistajan tai haltijan lakisääteisenä velvollisuutena ei kustannuksiltaan kuitenkaan oikeuta kotitalousvähennykseen (KHO 2008/1803).

Espoo pitää hajajätevesiasetuksen tavoitteisiin pääsemisen kannalta ensisijaisen tärkeänä, että haja-asutuksen jätevesihuoltoa pyritään ohjaamaan selvästi kohti vedettömiä ja vähävetisiä käymäläratkaisuja, jolloin ns. mustia jätevesiä ei synny. Pohjavesialueilla ja vesistöjen läheisyydessä näiden pitäisi olla ensisijaisia ratkaisuja kiinteistön jätevesien käsittelylle uusissa rakennuksissa ja vanhoja järjestelmiä uusittaessa.
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