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Lausunto hajajatevesityéryhman loppuraportista ja luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi talousjatevesien kasittelyvaatimusten toimeenpanosta
vuosina 2010 - 2017

Varsinais-Suomen ELYn Ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualue esittéa
asiakohdassa mainitusta asiasta lausuntonaan seuraavaa:

Hajajatevesitydryhman loppuraportti

Hajajatevesityoryhman loppuraportissaan esittamat ehdotukset olivat paa-
osin hyvia ja kannatettavia. Esitetyt toimenpiteet tulisivat varmasti edista-
maan asetuksen toimeenpanoa. Erityisesti taloudellisten ohjauskeinojen li-
saamista pidetaan jarkevana.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on hajajatevesitydéryhmén kanssa samaa
mielta siita, etta ymparisténsuojelulaki ja hajajatevesiasetus ottavat riitta-
vasti huomioon kohtuuttomuusseikat ja kaikille kiinteistdille on annettu riit-
tavasti aikaa toteuttaa asetuksen edellyttamat toimenpiteet. Uutta hajajate-
vesien kasittelyn tehostamista koskevaa lainsaadantda ei pideta tarpeelli-
sena.

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa neuvonnan kehittamistéa oleellisena
hajajatevesiasetuksen toimeenpanon kannalta. Katsomme kuitenkin, etta
hajajatevesitydryhman seka selvitysmiehen ehdottaman kiinteistokohtaisen
neuvonnan sijaan, tulee panostaa yleiseen neuvonnan ja tiedottamisen ke-
hittdmiseen ja lisddmiseen. Lisdksi kuntien viranhaltijoiden ja alan yrittdjien
ammattitaitoa ja asiantuntemusta tulisi lisata entisestaan.

Hajajatevesiasiaa pitaa saada valitettya eteenpain kustannustehokkaasti.
Yleisell& neuvonnalla selvitetddn toimenpiteet ja aikataulut, joiden mukaan
tulee toimia ja myos se, milloin muutostarvetta ei ole. Epaselvéksi jaavat
asiat haja-asutusalueen asukkaat voivat varmistaa kunnasta tai alueella
mahdollisesti toimivilta hankehenkil6ilta.

Neuvonta voidaan toteuttaa alueellisten ELY-keskusten, kuntien ja jateve-
sihankkeiden kautta. Suomeen tulee luoda koko maan kattava hankever-
kosto, jonka kautta tietoa valitetddn. Kiinteistokohtaisen jatevesitiedon levit-
tamisen lisdksi my0s osuuskuntaa perustavat tarvitsevat lisaé tukea ja oh-
jausta. Lisaksi hankkeiden, viranomaisten seka muiden toimijoiden valinen
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yhteisty0 ja tiedonvaihto tulee jarjestaa toimivaksi. Voitaisiin perustaa esim.
sahkopostilista, jonka kautta tieto valittyisi eri puolilla toimiville hanketoimi-

joille. Neuvontahankkeiden jatkuvuus tulee myds turvata. Hankkeet helpot-
tavat kuntien ty6ta ja niiden kautta pystytaan jakamaan oikeaa ja puoluee-

tonta tietoa.

Kiinteistonomistajille tulee valittya tieto siita, miten jatevesihankkeen toteu-
tuksessa tulee edetd, keihin tulee olla yhteydessa ja mista [6ytyy lisatietoa.
Suomen ympaéristokeskuksen uudessa esitteessa on kayty lapi naita asioi-
ta. Esitteen toimittaminen yhdessa kuntakohtaisen tiedotteen kanssa haja-
alueen kiinteistdihin edistéisi hajajatevesiasetuksen toimeenpanoa.

Kuntiin suunnatussa ohjauksessa tulee painottaa kohtuuttomuuden tulkin-
taa. Kohtuuttomuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon asukkaan kyky to-
teuttaa jarjestelma (taloudelliset seikat seka kyky toteuttaa ja myos yllapitaa
jarjestelmad) seka alueelle lahiaikoina tuleva viemardinti. Lisaksi ehdotetut
kuntaliiton ja ymparistéministerion yhteistydssa valmistelemat ohjeet ja lo-
makkeet ovat tarpeellisia ja helpottavat kuntien tyota.

Suunnittelijoiden tehtaviin kuuluu neuvojille nyt ehdotettu kiinteistokaynti
seka selvitys kyseiselle kiinteistdlle parhaiten sopivista kasittelyvaihtoeh-
doista. Jos pelkona on suunnittelijoiden huono ammattitaito ja -etiikka, tulisi
uusien neuvojien kouluttamisen sijaan panostaa suunnittelijoiden lisékoulu-
tukseen. Lisdksi rakennusvalvonnan ohjausta ja koulutusta tulee lisata,
koska rakennustarkastajien tehtaviin kuuluu varmistaa suunnittelijan pate-
vyys seka todeta, etta suunnitelmat tayttévat asetuksen vaatimukset.

Ainakin Lounais-Suomen alueella on kehittamissuunnitelmia paivitetty te-
hokkaasti seka viime ettd tdmé&n vuoden aikana. Paivityksen yhteydessa
kunnat ovat vaihtelevasti ottaneet huomioon haja-alueiden vesihuollon to-
teuttamisen. Vesihuoltolakiin ehdotettu muutos kehittdmissuunnitelmaan
liittyvasta lausuntopyynnsté on erittain tarpeellinen. N&ain ELY-keskuksilla
olisi enemman ohjausmahdollisuuksia ja vaikutusvaltaa suunnitelmien si-
saltoon. Kehittamissuunnitelmien laadintaan liittyen tulisi panostaa kuntien
ja konsulttien ohjaukseen ja koulutukseen. Lisaksi maankayton ja vesihuol-
lon yhteensovittamisen merkittavyytta tulisi nostaa seka suunnitelman teko-
vaiheessa etta yleensakin vesihuollon toteutuksessa.

Taloudellisten ohjauskeinojen tehokkaampaa kayttta pidetaan erittain suo-
siteltavana. Kotitalousvahennyskelpoisuuden laajentaminen koskemaan
myds suunnittelua ja huoltoa edistéisi toimivien jatevesiratkaisuiden toteut-
tamista ja turvaisi jarjestelmien toimivuuden myds jatkossa. Huolto- ja kayt-
topalvelujen sisallyttdminen kotitalousvahennyksen piiriin tulisi ottaa kayt-
toon pysyvana, ei vain vuoteen 2018 asti.

Ehdotettu vesihuollon tukien lisddminen on erittéin tarpeellista. Keskitetty
jatevesihuolto on seka asukkaiden ettd ympariston kannalta paras ratkaisu.
Pelkastaan Lounais-Suomen alueelta 16ytyy tukirahoituskelpoisia haja-
asutuksen viemarointikohteita yli 300 kpl. Naiden hankkeiden kautta saatai-
siin viemardinnin piiriin noin 30 000 asukasta. 20 %:n tukiosuudella hank-
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keiden toteutukseen tarvittaisiin noin 6 M€. Koska kaikki kohteet eivat to-
teudu, todennakdinen tukitarve on jonkin verran edella esitettya pienempi,
mutta selvasti nykyista tukitasoa suurempi (vuonna 2010 MMM 750 000 €,
YM 120 000 €). Lisaksi neuvontahankkeiden jatkuvuuden turvaamiseen tu-
lee varata rahaa. Raha voidaan jakaa joko alueellisten ELY-keskusten tai
suoraan ymparistoministerion kautta.

Kaytto- ja huolto ovat ratkaisevassa asemassa asetuksen tavoitteiden to-
teuttamisessa. Jotta jatevesijarjestelmat pysyvat toimintakuntoisina, ehdo-
tetuille tehokkaiden toimintamallien ideoinnille, rakentamiselle ja testaami-
selle seké tulosten arvioimiselle on selvaa tarvetta. Kaytosta poistettujen
maasuodatinmassojen, fosforinpoistomassojen seka puhdistamolietteiden
loppusijoitus- ja hyotykayttdmahdollisuudet tulee ratkaista. Panostusta tar-
vitaan massojen ym. laadun selvittdmiseen seka mahdollisten vastaanotto-
pisteiden ja/tai hyodyntamismahdollisuuksien kartoitukseen. Lisdantyvat lie-
temaarat tulevat olemaan ongelma erityisesti pienten kuntien laitoksilla.
Suurten, keskitettyjen puhdistamoiden osalta ongelmaksi tulevat lietteiden
kohtuuttoman pitkat kuljetusmatkat. Seurantaryhman perustamisen lisaksi
tarvitaankin rahoitusta, jotta voidaan kehittda ja testata erilaisia huoltojar-
jestelmia ja kaytantoja.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi talousjatevesien kasittelyvaatimusten toimeenpa-
nosta vuosina 2010 — 2017

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei pida tarpeellisena ns. toimeenpanoase-
tuksen antamista. Nykyinen lainsaadant® on tarjonnut kiinteistolle riittavasti
aikaa parannustoimenpiteiden toteuttamiseen. Niille, joille jarjestelman to-
teuttaminen annetussa maaréajassa on kohtuutonta, seka hajajatevesiase-
tus ettd ymparistonsuojelulaki mahdollistavat lykkayksen saamisen.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta toimeenpanoasetuksen anta-
misen sijaan tulee panostaa hajajatevesityéryhmankin ehdottamaan tiedot-
tamiseen ja neuvontaan, taloudellisten ohjauskeinojen kayttoéon seka vie-
mariverkostojen laajentamisen edistamiseen.

Toimeenpanoasetuksen voimaantulo lisaa kuntien tydmaaraé entisestaan.
Kuntiin toimitettavien ilmoituksien ja hakemuksien maaran lisaantyminen
kuormittaa kuntien ymparistonsuojeluviranhaltijoita ja -viranomaisia. Toi-
meenpanoasetusta parempana edistdmiskeinona ELY-keskus pitaa kuntiin
suunnattua selkeaa ohjeistusta, josta selviaa kohtuuttomuuspykalaan liitty-
vat vapautusperiaatteet ja kaytannot. Liséksi hajajatevesitydryhmankin eh-
dottamat valmiit lomakepohjat koetaan tarpeellisiksi.

Kun kiinteistdille my6nnetdan lykkaysaikaa alueen viemaréintiin vedoten,
on kehittdmissuunnitelman sijasta edellytettava alueiden esittamista vesi-
huoltolaitosten toiminta-aluepaatoksissa tavoitteellisina toiminta-alueina to-
teutusajankohtineen. On kuitenkin hyva huomioida, etté ilman toimeenpa-
noasetustakin kiinteist6lla, joka sijaitsee viemaroitavaksi suunnitellulla alu-
eella, on hyvét perusteet saada lykkaysta ns. kohtuuttomuuspykaliin vedo-
ten.
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Kehittdmissuunnitelmassa esittdmista ei voida pitaa riittavana lykkayksen
myontoperusteena, koska kehittdmissuunnitelma ei sido kuntaa eika muita-
kaan toimijoita. Kehittdmissuunnitelmissa haja-alueiden vesihuoltohankkeet
on usein esitetty toteutettavaksi osuuskuntien toimesta ja nain hankkeiden
toteutuvuus on hyvin epavarmaa. Kehittdmissuunnitelmien sijaan vesihuol-
tolaitosten toiminta-aluepaatokset ovat sitovia ja velvoittavat laitoksia to-
teuttamaan verkostot toiminta-alueille yhdyskuntarakenteen kehityksen
mukaisesti. Lisaksi alueellisilla ELY-keskuksilla on mahdollisuus vaikuttaa
toiminta-aluepéatoksiin toisin kuin kehittdmissuunnitelmien siséltéon. Mikali
lykkaysta voidaan antaa pelkastaén kunnan vesihuollon kehittdmissuunni-
telman perusteella, on mahdollista, ettéd suunnitelmia tullaan kayttamaan
hyvéaksi asetuksen toimeenpanon viivastyttamisessa.

Ehdotetun toimeenpanoasetuksen hyvané puolena voidaan pitaa kunnille
annettua mahdollisuutta myontaa alueellinen lykkdysmahdollisuus. Tama
vahentaa seka kuntien tydmaaraa etta helpottaa alueen asukkaita. T&man-
kin osalta toimeenpanoasetus olisi mahdollista jattaa saatamatta, kun ym-
paristonsuojelulain 18 8:n toiseen momenttiin tehdaan lisays, joka mahdol-
listaa isompien alueiden kollektiivisen lykkayksen silla perusteella, etta alu-
een viemardinti on esitetty vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen tavoitteelli-
sena alueena kunnan toiminta-aluepaatoksessa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd toimenpanoasetusehdotukses-
sa esitettya 70-vuotiaille mydnnettavaa lykkaysmahdollisuutta ei tule antaa.
Ministerion viime syksyna julkaisemassa ohjeessa (Ymparistéhallinnon oh-
jeita 2/2009) on erikseen mainittu, etta ika ei voi olla ainut peruste arvioita-
essa lykkayksen edellyttamaa kohtuuttomuutta kokonaisuutena. Nain tama
asetusehdotus on ristiriidassa syksyisen ohjeistuksen ja ministerion silloi-
sen kannan kanssa.

70-vuotiaille mydnnettaville lykkayksille ei 16ydy perusteita. Naiden kiinteis-
téjen ymparistokuormittavuus on aivan vastaavalla tasolla kuin muillakin
haja-alueen kiinteistoilla. Useimmat 70-vuotiaat viettdvat enemman aikaa
kotona kuin nuoremmat perheet, joissa aikuiset ovat paivan toissa ja lapset
hoidossa. Myds vanhempien ihmisten tottumukset vedenkéaytdssa ja pesu-
ainevalinnoissa, eivét ole ymparistoystavallisempia kuin nuoremmissa per-
heissa.

Asetusehdotuksen 4 8:n mukaan talousjatevesien puutteellisesta kasittelys-
ta aiheutuvaa ympariston pilaantumisen vaaraa arvioitaessa huomiota tulisi
kiinnittaa erityisesti kiinteistolla syntyvien jatevesien méaardan ja laatuun.
Perustelumuistiossa on painotettu myds, ettéd pohjavesialueilla ja vesistén
laheisyydessa pienetkin jateveden maarat voivat aiheuttaa pilaantumisen
vaaraa. Myos tdma on ristiriidassa ikaan perustuvan lykkaysperusteen
kanssa.

Jatevesi-illoissa ja muissa vastaavissa tiedotustilaisuuksissa valtaosa osal-
listujista on iakkaampia henkildita, joilla on aikaa perehtya aiheeseen. Li-
saksi 70-vuotiaat ovat yleensa hyvin tunnollisia ja monet heista ovat jo ryh-
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tyneetkin hyvissa ajoin jarjestelmén parantamiseen. Mydhemmin myonnet-
tava lykkaysmahdollisuus asettaisi nama jo aiemmin toimiin ryhtyneet
asukkaat eriarvoiseen asemaan.

Yli 70-vuotiaiden asuttamat kiinteist6t sijaitsevat paaosin suurten asutus-
keskittymien laheisyydessa eli alueilla, joilla vesihuolto voitaisiin toteuttaa
keskitetysti. 70-vuotiaille mydnnettavien lykkayksien seuraukset heikentai-
sivat osuuskuntahankkeiden kayntiin [&htda ja kannattavuutta. Osuuskun-
tahankkeiden vetajat ovat usein eldkelaisia, joilla on paremmin aikaa toimia
hankkeiden parissa. 70-vuotiaille mydnnettava jatkoaika tulisi heikenta-
maan heidan motivaatiotaan osallistua osuuskuntahankkeisiin. Lykkayksien
antaminen heikentdd hankkeiden toteutusmahdollisuutta ja mahdollisesti
estaa kiinteistbn mydhemman liittymisen viemariin.

Toimeenpanoasetuksen 4 §:ssé on kiinnitetty huomiota valvonnan kohden-
tamiseen. Mygds tdma voitaisiin toteuttaa ilman toimeenpanoasetusta oh-
jeistamalla kuntia.

Ei toimeenpanoasetusta vaan ohjausta ja kustannustehokasta rahan kayttoa

Ehdotettu toimeenpanoasetus ei tule tehostamaan hajajatevesiasetuksen
toimeenpanoa eika parantamaan ymparistonsuojelua. Varsinais-Suomen
ELY-keskus katsookin, ettd hajajatevesiasetuksen toteutumista tulee edis-
taa laajalla kuntiin suunnatulla ohjauksella sekd neuvonnan ja taloudellisten
ohjauskeinojen lisaamisella. Rahat tulisi kayttda kustannustehokkaasti ylei-
sen jatevesineuvonnan tehostamiseen, tiedotuksen lisdamiseen ja viemari-
verkostojen laajentamisen edistadmiseen.

Paatoksien ja toimenpiteiden sisallésta riippumatta katsomme, etta oleel-
lisinta on nopeiden ratkaisuiden tekeminen. Jos paatosten teko ja uusien
avustusmuotojen kayttéonotto kestada pitkaan, asukkaat odottavat edelleen
ja asetuksen toimeenpano on vielakin pysahdyksissa.

Vesihuoltoinsingori Jyrki Lammila

Suunnitteluinsindori Minna Nummelin



