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Asetusehdotus talousjatevesien kasittelyvaatimusten toimeenpanosta
vuosina 2010 - 2017

Taustaa

Valtioneuvosto antoi ympéristonsuojelulain (86/2000) 11 ja 18 §:n nojalla vuonna 2003 asetuk-
sen talousjitevesien késittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(542/2003, jaljempéna hajajatevesiasetus). Asetus tuli voimaan 1.1.2004, ja sitd on siten sovellet-
tu jo yli kuuden vuoden ajan sellaisilla kiinteist6illd, joilla on rakennettu kokonaan uusi rakennus
tai tehty laajuudeltaan uudisrakentamista vastaavia korjaus- tai muutostoitd. Asetuksen 12 §:n
siirtyméasddnndsten mukaan tuolloin olemassa olleet kdyttokuntoiset jatevesijdrjestelmit tulee
kuitenkin saattaa vastaamaan asetuksen vaatimuksia viimeistddn kymmenessd vuodessa asetuk-
sen voimaantulosta eli 1.1.2014 mennessi. Néin ollen vajaan neljan vuoden kuluttua kaikkien
asetuksen piirissd olevien, arviolta noin 350 000 kiinteiston talousjitevesien késittelyn tulee tayt-
tad asetuksen asettamat jitevesien puhdistusvelvoitteet.

Hajajdtevesiasetuksessa sdddetyn kymmenen vuoden siirtyméajan on arvioitu koskevan noin 200
000 — 250 000 kiinteistdd, joista toistaiseksi vain noin 10 — 15 % on tehostanut jitevesien kisitte-
lyd asetuksen edellyttdmalld tavalla. Tdima merkitsee toimenpiteiden ruuhkautumista mairdajan
loppuessa. Epdtietoisuutta vallitsee siitd, milld kiinteist6illd hajajatevesiasetuksen vaatimat tehos-
tamistoimet ovat tarpeen ja miké talousjitevesien késittelyn tehostamisratkaisu sopii kullekin
yksittéiselle kiinteistolle. Lisdksi tarvittaisiin selvyys siitd, mille alueille viemériverkostoa tul-
laan 1dhivuosina laajentamaan.

Ympiristoministerio asetti 25.5.2007 tydryhmén edistimdin hajajitevesiasetuksen toimeenpanoa
ja koordinoimaan eri osapuolten yhteistyotd. Tyoryhma kokosi vuonna 2009 oppaan "Haja-
asutuksen jdtevesihuollon tehostamisen toimeenpano", joka jaettiin kaikkiin kuntiin. Tyéryhma
on luovuttanut loppuraporttinsa ympéristoministeriolle 2.3.2010. Tydryhmén rinnalle ministerid
kutsui 5.6.2009 oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarastin selvittimiéin hajajitevesiasetuksen toi-
meenpanon nykytilaa ja siind ilmenneitd ongelmia sekd tekemddn ehdotukset toimeenpanossa
ilmenneiden ongelmien poistamiseksi ja toimeenpanon edistamiseksi. Selvitysmiehen tuli erityi-
sesti kiinnittd4d huomiota ymparistonsuojelulain 18 §:44n vuonna 2005 lisdtyn 2 momentin mu-
kaiseen mahdollisuuteen myontda kiinteistokohtaisia poikkeuslupia hajajétevesiasetuksen vaati-
musten noudattamisesta ja tarpeeseen kyseisen sddnndksen soveltamisperiaatteiden selkiyttdmi-
seksi. Selvitysmiehen 14.12.2009 luovuttamaan raporttiin (Hajajétevesiselvitys, ympéristominis-
teridn raportteja 25/2009) siséltyy ehdotuksia hajajitevesiasetuksen toimeenpanon vaatimiksi
taloudellisiksi toimenpiteiksi sekd ehdotus hajajatevesiasetuksen toimeenpanoa ja erityisesti sii-
hen liittyvid poikkeus- ja lykkdysmahdollisuuksia koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi. Selvi-
tysmiehen raportin pohjalta on ympéristoministeriossd valmisteltu ehdotus méairdaikaiseksi val-



tioneuvoston asetukseksi talousjédtevesien kisittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010 —
2017.

Muut hajajdiitevesiasetuksen toimeenpanoon liittyvit toimet

Selvitysmiehen raporttiin siséltyneet ehdotukset hajajitevesiasetuksen toimeenpanon vaatimiksi
taloudellisiksi toimenpiteiksi on otettu ympéristoministeridssa erilliseen jatkovalmisteluun. Sel-
vitysmiehen esittdmastd valtionavustuksesta jarjestdjen neuvontatyohon on tarkoitus séétia erik-
seen mahdollisesti valtionavustuslain nojalla annettavalla asetuksella. Jo ennen avustuksesta sia-
tdmistd vuoden 2010 aikana on tarkoitus kdynnistdd neuvontatyotd yhdessa jarjestojen kanssa
erityisend pilottihankkeena. Kéytinndssd neuvontatyon aloittaminen merkitsee yhteistyon orga-
nisoimista neuvontajérjestdjen kanssa ja neuvojien tarvitseman koulutuksen suunnittelua ja
kaynnistdmisti seké tukimateriaalin laatimista neuvojille. Neuvontatyo on tarpeen kytked osaksi
yleisempdd rakentamisen ohjauksen kehittimistd, joten yhteistyotd on tarkoitus tehdd neuvonta-
jarjestojen lisdksi myds Kuntaliiton kanssa.

Sen sijaan, ettd selvitysmiehen ehdottamasta neuvonnasta ja tiedotuksesta sééddettdisiin asetuksel-
la, ympéristoministeridssd on kidynnistetty toimet lisdtd valtion talousarviossa ympéaristonsuoje-
lun edistdmisen miirarahoja neuvonnan ja tiedottamisen parantamiseksi. Y mparistohallinnon
mahdollisuudet mainittujen toimien toteuttamiseen ratkaistaan valtion talousarviossa mydnnetty-
jen madrirahojen puitteissa. Ympéristoministerion toimesta selvitetddn myos Tarastin tekemien
muidenkin taloudellisten toimenpide-ehdotusten toteuttamismahdollisuudet.

Selvitysmiehen raporttiin siséltyi myds ehdotuksia liittyen jatevesijirjestelmén kayton ja huollon
kehittimiseen. Hajajdtevesiasetuksen 9 §:ssd on sdddetty jatevesijarjestelman kaytostd ja huollos-
ta ja niitd koskevista ohjeista. Jarjestelmdi on kaytettéiva ja huollettava niitd késittelevien ohjei-
den mukaisesti. Jatevesijarjestelmin oikea kdytto ja asianmukainen huolto ovat jirjestelmén tek-
nisen toimivuuden ja jitevesien hyvin puhdistuksen jatkuvuuden kannalta kriittisid kysymyksid,
joiden merkitys tulee kasvamaan hajajitevesiasetuksen toimeenpanon edellyttimien rakentamis-
toimenpiteiden jilkeen. Kunnat voivat ympéristonsuojelulain 19 §:n mukaisissa ympéristonsuo-
jeluméadrdyksissd halutessaan jo nyt antaa madrdyksid myos jatevesijirjestelman kayttoon ja
huoltoon liittyvistd toimista, joilla voidaan ehkaisti pddstoji ja niiden haitallisia vaikutuksia sekd
valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamisesta my0s jétevesijarjestelman kdyton ja huollon
osalta. Hajajédtevesityoryhmé on ehdotuksissaan katsonut, ettd kunnan ympéristonsuojelumaara-
yksissd voidaan vaatia, ettd kiinteistolld pidetdédn pdivakirjaa kiytto- ja huoltotoimenpiteista.
Naisté tiedoista ja niiden toimittamisesta ei siten ole katsottu tarpeelliseksi sddtda ehdotetussa
méiirdaikaisessa asetuksessa. Tarvetta sddtdd jatevesijarjestelmén kéytostd ja huollosta hajajéte-
vesiasetuksen 9 §:44 laajemmin on kuitenkin tarkoitus tarkastella my6hemmin kun kokemukset
ovat karttuneet hajajitevesiasetuksen toimeenpanon myata.

Ehdotetun asetuksen voimassaolo pééttyisi vuoden 2017 lopussa, jolloin hajajitevesiasetuksen
jatevesien kasittelyvaatimuksia koskevat erilaiset siirtymédajat my6s pdéattyisivit. Ymparistonsuo-
jelulain 18 §:n 2 momentin poikkeusmahdollisuudesta johtuen kaikki viemariverkostojen ulko-
puoliset kiinteistot eivat talloin kuitenkaan olisi vaatimusten piirissd. Tarkoituksena onkin ennen
ehdotetun asetuksen voimassaolon paittymistd uudelleen yleisesti arvioida hajajdtevesiasetuksen
toimeenpanon kattavuutta ja toimeenpanossa mahdollisesti vield jiljelld olevia ongelmia.



Asetusehdotuksen tarkoitus

Vesihuoltolain (119/2001) 6 §:n mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesi-
huollosta sen mukaan kuin vesihuoltolaissa ja muussa laissa saddetddn. Kunnalle syntyy kuiten-
kin velvollisuus huolehtia vesihuollon jirjestamisestd, jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sitd vaativat. Vesihuoltolaitosten viemariverkosto-
jen ulkopuolella kiinteiston omistaja tai haltija kuitenkin yleensi vastaa kiinteiston vesihuollosta
noudattaen mité erityisesti ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdin. Edelld mainittujen
sdaadosten lisdksi myos terveydensuojelulaissa (763/1994) ja maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) seké niiden nojalla annetuissa asetuksissa ja kunnallisissa médardyksissd on sdédetty
vesihuollon jarjestdmiseen liittyvistd vaatimuksista. Ehdotetulla asetuksella ei ole tarkoitus puut-
tua laajemmin kiinteiston vesihuollon jirjestimisti koskeviin vaatimuksiin, vaan ainoastaan tas-
mentéd niiden vaatimusten toimeenpanoa, joista on sdddetty ympéristonsuojelulain nojalla anne-
tussa hajajitevesiasetuksessa. Asetuksella pyritdin erityisesti selkiyttimaan niitd tilanteita, joissa
hajajitevesiasetuksessa talousjdtevesien kisittelylle asetetuista vaatimuksista on mahdollista lain
tai asetuksen sddanndsten nojalla poiketa.

Ympiéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi
hakemuksesta myontdé hajajitevesiasetuksessa sdddetystéd velvoitteesta kiinteistokohtaisen poik-
keuksen enintdén viiden vuoden méariajaksi kerrallaan. Poikkeus voidaan myontda, jos asetuk-
sessa edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteiston jateveden kisittelyvaatimusten
noudattamiseksi kiinteiston haltijalle kohtuuttomat ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on
pidettidvéa vihdisend. Kyseinen 18 §:n 2 momentin sdédnnds on lisdtty ympéristonsuojelulakiin
1.5.2005 lukien lailla ympéristonsuojelulain muuttamisesta (252/2005). Lain siirtymésdénndsten
mukaan 18 §:n 2 momenttia sovelletaan lain voimaan tullessa olemassa olevaan kdyttokuntoi-
seen jatevesijarjestelmidn seka sellaisiin rakentamattomiin jérjestelmiin, joiden toteuttaminen on
ratkaistu osana rakennuslupaa ennen lain voimaantuloa.

Toisaalta hajajitevesiasetuksen siirtymdsddnnoksid koskevassa 12 §:n 4 momentissa sdddetddn,
ettd jos kymmenen vuoden siirtymédajan piiriin kuuluvalla kiinteistolld 4 §:n kisittelyvaatimusten
noudattamiseksi tarvittavat toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden
vuoksi kiinteistonhaltijalle kohtuuttomia ja ympéristoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettdva
vihdisend, voidaan jdtevesijirjestelmédn parantaminen tehdd myohemmin. Parantamistoimet tulee
toteuttaa kuitenkin viimeistdén 14 vuodessa hajajitevesiasetuksen voimaantulosta eli viimeistién
1.1.2018 mennessa tai sitd mydhemmin 3 momentissa tarkoitetun toimenpiteen toteuttamisen
yhteydessa. Kiinteistonhaltijan on ilmoitettava kymmenen vuoden siirtyméajan kuluessa kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle parantamistoimien myohentdmisestd sekd samalla selvitettava,
ettd edelld tarkoitetut vaatimukset tdyttyvit. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on toimitet-
tava alueelliselle ymparistokeskukselle vuosittain yhteenveto sille tehdyista ilmoituksista.

Ympiristonsuojelulain mukaisen poikkeushakemuksen ja hajajitevesiasetuksen 12 §:n 4 momen-
tin mukaisen my6hentdmisilmoituksen suhde on kdytdnndssi herdttinyt kysymyksid sddnnosten
vilisestd suhteesta ja soveltamistilanteiden mahdollisista eroista. Edellytykset pysyvin poikke-
uksen myoOntdmiselle ja parantamistoimien mydhentdmiselle on kirjoitettu sdéannoksissé hyvin
yhtenevisti, eli edellytyksend on ensinnékin sddnndsten voimaantulon aikaan olemassa olleesta
kéyttokuntoisesta jatevesijirjestelméstd seki toisekseen parantamistoimien kohtuuttomuus kiin-



teistonhaltijalle ja ymparistoon aiheutuvan kuormituksen véhiisyys. Sdédnnosten vélistd suhdetta
ei my0Oskddn ole tarkasteltu [dhemmin ympéristonsuojelulain 18 §:n muutoksen yhteydessé lain
esitoissd (HE 227/2004). Selvéa on kuitenkin se, ettd ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin
saannds muodostaa pysyvéan mahdollisuuden hakea poikkeusta talousjdtevesien kisittelyvaati-
musten noudattamisesta, kun taas hajajatevesiasetuksen 12 §:n 4 momentti mahdollistaa vain
kertaluonteisen pidennyksen asetuksen siirtymaaikaan. Laintasoisena sddnndksend ympariston-
suojelulain 18 §:n 2 momenttia voidaan pitdé siten ensisijaisena, ettd jos tarkoituksena ei ole to-
teuttaa jatevesijirjestelmén parantamista vuoden 2017 loppuun mennessd, tulisi aina hakea suo-
raan 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tydssi hajajatevesiasetuksen toimeenpano on jo ennen
yleisen kymmenen vuoden siirtyméajan paittymistd nikynyt lisddntyneind yhteydenottoina ja
kyselyind. Kunnissa on arvioitu, ettd ymparistonsuojelulain 18 §:n 2 momentin mukaisten poik-
keushakemusten ja hajajitevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaisten myohentdmisilmoitusten
maiira voi erityisesti vuonna 2013 kasvaa hyvinkin suureksi ja aiheuttaa hakemusten kisittelyssa
merkittdvid vaikeuksia. Edelld kuvattu epéselvyys poikkeuksen hakemista ja parantamistoimien
myohentdmismahdollisuuden soveltamista koskevien sdénndsten tulkinnassa on myds ollut omi-
aan lisddmadn epdvarmuutta sddnndsten noudattamisessa ja lisdnnyt siten ehka osaltaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisten tyotd. On siten katsottu tarpeelliseksi sddtid tdsméllisemmin
siitd, missd tilanteissa yleisen kymmenen vuoden siirtyméajan noudattamisen voidaan aina kat-
soa olevan kiinteistonhaltijan kannalta kohtuutonta.

Pykidldkohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Pykéléssa sdddettéisiin asetuksen tarkoituksesta ja suhteesta voimassa olevaan
hajajdtevesiasetukseen. Asetuksella sdddettdisiin erdistd toimenpiteistd hajajétevesiasetuksen
toimeenpanossa. Koska asetuksella sdddettivét seikat liittyisivét hajajdtevesiasetuksen 12 §:n 2
ja 4 momenttien mukaisten siirtymésddnnosten kattamaan aikaan, on niisté katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi sddtdd erillisessd médrdaikaisessa asetuksessa. Asetuksella ei kuitenkaan puutut-
taisi talousjatevesiasetuksella saddettyihin jatevesien kasittelyd koskeviin teknisiin vaatimuksiin.

2 § Lykkdykset. Pykaldssa sdadettdisiin niistd tilanteista, joissa hajajdtevesiasetuksen 12 §:n 2
momentin mukaisen yleisen siirtymédajan jatkaminen vuoden 2017 loppuun olisi aina mahdollis-
ta. Pykélaa sovellettaisiin siten vain niissd hajajitevesiasetuksen 12 §:n 2 momentin tarkoittamis-
sa tapauksissa, joissa kiinteistolld on asetuksen voimaan tullessa 1.1.2004 ollut kdyttokuntoinen
jatevesijarjestelmé. Pykilaa ei sovellettaisi niissd hajajatevesiasetuksen 12 §:n 3 momentin tar-
koittamissa tilanteissa, joissa kiinteistdilld tehdddn laajuudeltaan uudisrakentamista vastaavia
korjaus- tai muutostoitid. Soveltamisen edellytyksend olisi liséksi, ettd jatevesistd ei aiheudu ym-
paristonsuojelulaissa tarkoitettua ympériston pilaantumisen vaaraa eikd jatevesien kisittelyn te-
hostaminen siten esimerkiksi ympéristonsuojelulain 28 §:n vesiston tai pienvesien pilaantumista
koskevien luvantarvesddnnosten taikka 7 ja 8 §:ssd sdddettyjen maaperén ja pohjaveden pilaa-
miskieltojen vuoksi olisi tarpeen.

Poiketen 12 §:n 2 momentin sddnnoksestd hajajatevesiasetuksen 4 §:n vaatimuksia jatevesien

késittelystd ei ehdotetun pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan sovellettaisi vield 1.1.2014 alka-
en, jos kiinteiston haltija ja muut kiinteistolla vakituisesti asuvat ovat tdyttdneet 70 vuotta vuoden
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2013 loppuun mennessa. Jos kiinteistolle muuttaisi 1.1.2014 jélkeen uusia asukkaita, jotka olisi-
vat 70 vuotta nuorempia, tulisivat hajajitevesiasetuksen 4 §:n késittelyvaatimukset sovellettavak-
si kiinteistolld tuosta ajankohdasta lukien. Sadnndksen pédasiallisena tarkoituksena olisi ehkdistad
investoinnit uuteen jitevesijarjestelméaén erityisesti sellaisilla kiinteistoilld, jotka vanhan suku-
polven viistyessé ovat ldhitulevaisuudessa mahdollisesti jddmassd asumattomiksi. Téllaisia kiin-
teistojd, joilla jatevesijérjestelmin parantamistoimien toteuttamista my0ds ympdristonsuojelulain
18 §:n ja hajajatevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaan todennékdisesti voitaisiin pitdd koh-
tuuttomana, on erityisesti syrjaseuduilla. Sddnnos koskisi kuitenkin yleisesti kaikkia yli 70-
vuotiaiden asuttamia kiinteist6jé, ja valtaosa sddnnoksen tarkoittamista kiinteistodista sijaitsisi
siten ldhelld taajamia ja asutuskeskuksia. Kiinteistoilld asuvien yli 70-vuotiaiden henkilokohtai-
set edellytykset huolehtia jitevesijarjestelmin parantamistoimista vaihtelevat my0s suuresti. Ta-
man vuoksi pykélén tarkoittama lykkéys ei automaattisesti merkitsisi pysyvéa poikkeusta hajajé-
tevesiasetuksen vaatimuksista. Kiinteiston haltijalla olisi kuitenkin mahdollisuus hakea ympéris-
tonsuojelulain 18 §:n mukaista poikkeusta, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Pykild an-
taisi siten kidytdnnosséd neljan vuoden lisdajan joko parantamistoimenpiteiden toteuttamista tai
poikkeuksen hakemista varten, ja jakaisi parantamistoimenpiteistd syntyvadd ruuhkaa ja poikke-
ushakemuksista kunnissa aiheutuvaa tyotd useammalle vuodelle.

Toisena poikkeuksena hajajatevesiasetuksen yleisestd kymmenen vuoden siirtymédajasta pykalian
1 momentin 2 kohdassa sdddettiisiin niistd alueista, jotka on tarkoitus saattaa vieméariverkoston
piiriin vuoden 2017 loppuun mennessd. Hajajatevesiasetuksen 4 §:n vaatimuksia jatevesien késit-
telystd ei siten sovellettaisi, jos kiinteistd sijaitsee alueella, joka on vesihuoltolain 5 §:ssé tarkoi-
tetussa vesihuollon kehittimissuunnitelmassa viimeistdan 31.12.2012 esitetty ulotettavaksi vie-
maériverkoston piiriin 31.12.2017 mennesséd. Tdménkin sddnndksen ensisijaisena tarkoituksena
olisi pééllekkdisten investointien vilttdminen. Sddnndksen tarkoittaman jatevesiviemdrin raken-
tamisen tai laajentamisen tulisi olla siséllytetty kunnan kehittdmissuunnitelmaan vuoden 2012
loppuun mennessd, mutta aikaa viemariverkoston rakentamishankkeelle olisi vuoden 2017 lop-
puun asti. Viemdariverkoston rakentamiseen liittyvéstd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen mah-
dollisesta laajentamisesta ja kiinteiston liittdimisvelvollisuudesta laitoksen viemariverkostoon
sdddetdin erikseen vesihuoltolaissa.

Jotta alueiden voitaisiin katsoa kuuluvan pykaléssi tarkoitetun lykkdyksen piiriin, tulisi ne mer-
kitd kehittimissuunnitelmaan viimeistdén vuoden 2012 loppuun mennessé. Télldin alueen kiin-
teiston omistajat saisivat riittdvan hyvissd ajoin tiedon tulevasta viemériverkoston rakentamisesta
ja valttyisivit tekemaisté turhia investointeja kiinteistokohtaisiin jatevesijirjestelmiin hajajite-
vesiasetuksen vaatimusten tdyttdmiseksi. Ajantasaiset kehittdmissuunnitelmat poistaisivat epétie-
toisuutta hajajatevesiasetuksen toimeenpanossa. Koska hajajiatevesiasetus on ollut voimassa jo
vuoden 2004 alusta, on kunnilla yleisesti ottaen ollut hyvét mahdollisuudet péivittdd kehittamis-
suunnitelmia vastaamaan haja-asutusalueiden jatevesihuollon kehitystarpeita. Kaikissa kunnissa
ei luonnollisestikaan ole ylipdétddn tarvetta ottaa kehittdmissuunnitelmissaan kantaa viemériver-
kostojen laajentamiseen tai rakentamiseen, jos tillaisia hankkeita ei 1dhivuosina ole ndkopiirissa.
Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset voivat ajantasaisten kehittdmissuunnitelmien perus-
teella ottaa omassa toiminnassaan huomioon sen, missa aikataulussa viemariverkoston rakenta-
mishankkeita on tulossa vireille. Téll tiedolla on merkitysté erityisesti ratkaistaessa hankkeille
mahdollisesti myonnettdvin valtion tuen miirdd vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisesti.



Pykaldn 3 momentti sisdltéisi viittauksen ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin ja hajajéte-
vesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaisiin mahdollisuuksiin hakea poikkeusta tai ilmoittaa pa-
rantamistoimien myohentdmisesta niissa tilanteissa, joissa jatevesijarjestelmén parantamistoimet
tietylld kiinteistolla olisivat kiinteiston haltijan kannalta kohtuuttomia. Kuten edelld on todettu,
voidaan néistd lainkohdista ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momenttia pitdd siten ensisijaisena,
ettd jos tarkoituksena ei ole toteuttaa jatevesijrjestelmin parantamista vuoden 2017 loppuun
mennessd, tulisi aina hakea suoraan 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta. Poikkeus
myOnnetddn enintdén viiden vuoden mairdajaksi kerrallaan. Mairédajan jdlkeen poikkeusta voi-
daan tarvittaessa hakea uudelleen.

3 § llmoitus lykkdyksestd. Pykaldssa saddettdisiin kiinteiston haltijan velvollisuudesta ilmoittaa 2
§:ssd sdddetyn lykkdysmahdollisuuden soveltamisesta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Hajajdtevesiasetuksen 12 §:n 4 momentissa on osin vastaava sdidnnds jatevesijdrjestelmin paran-
tamistoimien myShentdmisesté tehtévisti ilmoituksesta. [lmoituksen tekeminen on tarpeen sién-
nosten valvonnan turvaamiseksi ja kunnan viranomaisten tyon tukemiseksi. Ilmoituksen avulla
voidaan my0s varmistaa, etti kiinteiston haltija on tietoinen talousjitevesien késittelyyn liittyvis-
td vaatimuksista ja esimerkiksi kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelman merkityksesté. Tar-
koituksena kuitenkin on, ettd ilmoituksen tekeminen on kiinteiston haltijalle mahdollisimman
helppoa ja yksinkertaista. [lmoituksen sisdllosti sdddettdisiin 1 momentissa sen varmistamiseksi,
ettd ilmoituksesta kdyvit ilmi kaikki tarpeelliset tiedot eiké kiinteiston haltijaa toisaalta rasiteta
turhaan uusilla selvitysvelvollisuuksilla.

Kaikkien kiinteistdjen on tullut viimeistddn vuoden 2008 alkuun mennessé tehdd hajajitevesiase-
tuksen 6 §:n edellyttdma selvitys kiinteiston nykyisesti jatevesijarjestelmaistd. Selvitysti ei ole
kuitenkaan ollut pddsdéntoisesti tarpeen toimittaa viranomaiselle, vaan sen on tullut olla saatavis-
sa kiinteistolld. Asianmukaisesti laaditun selvityksen perusteella on viranomaisella mahdollisuus
arvioida olemassa olevan jitevesijdrjestelman kayttokuntoisuutta ja jitevesien johtamisesta mah-
dollisesti aiheutuvaa maaperin, pohjaveden tai ldhivesien pilaantumisen vaaraa. Tdimén vuoksi
hajajdtevesiasetuksen 6 §:n mukainen selvitys olisi keskeinen osa kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle tehtdvad ilmoitusta. Lisdksi ilmoituksesta tulisi kdydé ilmi kiinteiston tarkka sijainti
eli osoite ja kiinteistotunnus, kiinteiston omistajan ja haltijan yhteystiedot seké lykkéyksen pe-
ruste. Jos lykkdyksen perusteena olisi 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti kiinteistolla vaki-
tuisesti asuvien henkildiden ik, tulisi tiedot asukkaista ja heidén syntyméajoistaan liittdd ilmoi-
tukseen. Jos lykkédyksen perusteena olisi puolestaan alueelle suunniteltu tai rakenteilla oleva
viemdriverkosto, tulisi kiinteiston haltijan esittdd arvio kiinteiston viemériverkostoon liittimisen
mahdollisesta ajankohdasta esimerkiksi viittaamalla asianomaiseen kunnan vesithuollon kehitta-
missuunnitelman kohtaan tai mahdollisesti sen jélkeen vahvistettuihin yksityiskohtaisempiin
viemdriverkoston rakentamista koskeviin suunnitelmiin.

Kiinteiston haltijan ilmoitukselle 1 momentissa asetetut sisdltovaatimukset tulisivat sovelletta-
viksi myos tehtdessd hajajitevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaista ilmoitusta parantamis-
toimenpiteiden myohentdmisestd. Edelld esitetyn lykkdyksen perusteen sijasta myohentdmisil-
moituksessa tulisi kuitenkin kuvata ne syyt, joiden vuoksi késittelyvaatimusten noudattamiseksi
tarvittavat toimet ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomia. Kéytdnndssi vastaavanlainen selvitys
parantamistoimien kohtuuttomuudesta olisi esitettdvd my0s haettaessa poikkeusta ympiriston-



suojelulain 18 §:n 2 momentin mukaisesti. Kuten edelld on todettu, tulisi kiinteiston haltijan en-
sisijaisesti tehdd poikkeushakemus ilmoituksen sijaan niissé tilanteissa, joissa kyse ei ole vain
jétevesijarjestelmin parantamistoimien tilapédisestd myohentdmisestd, vaan toimenpiteiden to-
teuttaminen voitaisiin pysyvamminkin katsoa kohtuuttomaksi.

Kiinteiston haltijan ilmoitus kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle ei olisi 3 momentin mu-
kaan kuitenkaan tarpeen niissd 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisissa tapauksissa, joissa kunta
olisi ilmoittanut alueen kiinteiston haltijoille, ettd kiinteisto sijaitsee alueella, joka on vesihuolto-
lain 5 §:ssé tarkoitetussa vesihuollon kehittdimissuunnitelmassa viimeistdan 31.12.2012 esitetty
ulotettavaksi viemariverkoston piiriin 31.12.2017 mennessa. [Imoittamisella tarkoitettaisiin tassa
hallintolain (434/2003) mukaista tavallista tiedoksiantoa, eikd pelkkd yleistiedoksianto siten riit-
tdisi poistamaan kiinteiston haltijan ilmoitusvelvollisuutta. Nédin varmistettaisiin se, ettd kiinteis-
ton haltija todella on tietoinen viemériverkoston ulottamisesta kiinteistolle eikd ryhdy vdéirin
perustein parantamaan kiinteistokohtaista jiatevesien késittelyjérjestelmdd. Padllekkaisten inves-
tointien vélttdmisen liséksi tavoitteena on turvata vesihuoltolaitoksen edellytykset vesihuollon
taloudelliseen ja asianmukaiseen hoitamiseen siten kuin vesihuoltolaissa sdddetdén.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin kunnan velvollisuudesta koota yhteenveto niistd 2 §:ssé tar-
koitetuista kiinteistOistd, joilla ei ole ollut tarpeen noudattaa hajajatevesiasetuksen yleistd kym-
menen vuoden siirtyméaikaa. Yhteenveto tulee toimittaa vuoden 2014 loppuun mennessi elin-
keino-, liikkenne- ja ympdaristokeskukselle. Vastaavasta kunnan velvollisuudesta toimittaa tietoja
sdddetddn jo hajajitevesiasetuksen 12 §:n 4 momentissa siind tarkoitettujen parantamistoimien
myOhentdmisilmoitusten osalta. Tiedot kiinteistokohtaisten lykkdysten médristé ja perusteista
ovat tarpeen sen arvioimiseksi, miten hajajétevesiasetuksen toimeenpano toteutuu ja mika vaiku-
tus nyt esitetyilld lykkéyksilld tulee olemaan.

4 § Valvonta. Pykildssa sdadettdisiin ymparistonsuojelulain 95 §:n asetuksenantovaltuuden no-
jalla hajajitevesiasetuksen kisittelyvaatimusten noudattamista koskevan valvonnan kohdentami-
sesta. Keskeinen hajajatevesiasetuksen valvontaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen. Koska asetus koskee laajaa joukkoa kiinteistdjd, on valvontaa keskitettdvd ympéris-
tonsuojelun vaatimukset parhaiten tayttavallad tavalla. Pykaldssa lueteltaisiin ne kohteet, joilla
jateveden kasittelyn valvontaan on erityisesti kiinnitettdvd huomiota. Ympériston pilaantumisen
vaaraa arvioitaessa tulisi valvontaviranomaisten kiinnittdd huomiota kiinteistolld syntyvien jéte-
vesien mairddn ja laatuun sekd kiinteiston sijaintiin. Tietyilld alueilla kuten pohjavesialueilla ja
vesistoon tai sithen johtavan uoman ldheisyydessé pienetkin jateveden méérét voivat aiheuttaa
pilaantumisen vaaraa.

5 § Voimaantulo. Asetus olisi tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen antamisen
jilkeen. Koska asetuksella sdddettdisiin poikkeuksellisesti toisen valtioneuvoston asetuksen, eli
hajajédtevesiasetuksen, toimeenpanoon liittyvisté seikoista, sen voimassaolo rajoittuisi hajajate-
vesiasetuksen 12 §:n 2 ja 4 momenttien mukaisten siirtymésdénndsten kattamaan aikaan eli vuo-
den 2017 loppuun asti.

Asetusehdotuksen vaikutukset
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Hajajatevesiasetuksen tarkoituksena on nostaa talousjdtevesien kisittelyn tasoa viemériverkosto-
jen ulkopuolisilla haja-asutusalueilla eiki tdstd vesiensuojelullisesta tavoitteesta ole tarkoitus
tinkid. Talousjdtevesistd ympéristoon aiheutuvan kuormituksen vdahentdmistoimet ovat myds
tarked keino sen varmistamiseksi, ettd vesienhoidon jérjestimisestd annetussa laissa (1299/2004)
vesien tilalle asetetut ympdaristotavoitteet voidaan saavuttaa. Valtioneuvoston vuonna 2009 hy-
viksymissd vesienhoitosuunnitelmissa seki Itdmeren suojelun haasteita ja Itdmeri-politiikkaa
késittelevissa selonteossa (VNS 6/2009) lahtokohtana on ollut haja-asutuksen jatevesihuollon
tehostaminen hajajitevesiasetuksen mukaisesti. Eduskunnan ympéristovaliokunta on Itdmeri-
selonteosta laatimassaan mietinndssd (YmVM 2/2010) edellyttanyt, ettd haja-asutusalueiden ja-
tevesien kasittelyyn liittyvaa joustoa lisitddn siten, ettd asetuksen toimeenpanoa voidaan selven-
tad uudella toimeenpanoasetuksella vesiensuojelutavoitteista kuitenkaan tinkimétta.

Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelmassa vuodelta 2005 toimenpiteiden vaikutusten
arvioinnin perustana on ollut, ettd 95 % viemdriverkostojen ulkopuolella olevista yhteensd noin
350 000 kiinteistoistd on vuoteen 2014 mennessé varustettu parhaalla kayttokelpoisella jatevesi-
en puhdistustekniikalla. Tdm4 tarkoittaa, ettd vain 5 % kiinteistoista tulisi saamaan poikkeuksen
tai lykkdyksen hajajatevesiasetuksen 4 §:n mukaisten jatevesien kisittelyvaatimusten noudatta-
misesta. Kiinteistdjen mairissd laskettuna timaé tarkoittaisi vajaata 20 000 kiinteistdd, joilla ei
olisi kdytossa parasta kdyttokelpoista jatevesien puhdistustekniikkaa vield vuonna 2014.

Ehdotetun asetuksen ympéristovaikutukset liittyvét erityisesti sen 2 §:n mukaisten lykkdysten
soveltamisalan laajuuteen. Lykkaykset eivit merkitsisi pysyvédd poikkeamista hajajitevesiasetuk-
sen kisittelyvaatimuksista, mutta ne jatkaisivat asetuksen yleistd kymmenen vuoden siirtymaai-
kaa tietyilld kiinteist6illd vuoteen 2017 asti. Lykkéykset kattaisivat osan niistd hajajatevesiase-
tuksen 12 §:n 2 momentissa tarkoitetuista tilanteista, joissa kiinteistolld on asetuksen voimaan
tullessa 1.1.2004 ollut parantamistoimia edellyttdvi kdyttokuntoinen jitevesijdrjestelma. Naitad
kiinteist6jd on arvioitu olevan koko maassa yhteensd noin 200 000 — 250 000. Arvion mukaan
parantamistoimia tulisi siten 1dhtokohtaisesti tehdd vuoden 2013 loppuun mennesséd noin 200 000
vakituisesti asutulla kiinteist61ld ja noin 50 000 vapaa-ajan kiinteistolld. Asetuksen vaikutusten
arvioimiseksi on pyritty selvittiméén, kuinka suurta osaa néisté kiinteistdistd 2 §:n mukaiset lyk-
kéykset voisivat koskea.

Ehdotetun 2 §:n mukaisesti hajajitevesiasetuksen vaatimuksia jétevesien kasittelysté ei sovellet-
taisi ensinnékdin niissé tilanteissa, joissa kiinteiston haltija ja muut kiinteistolla vakituisesti asu-
vat henkil6t ovat tiyttdneet 70 vuotta vuoden 2013 loppuun mennessa. Téllaisia kiinteist6ja, joil-
la jétevesijarjestelmén uusiminen ilman lykkaysté vield olisi edessd, on Suomen ympiristokes-
kuksen tekemien arvioiden mukaan enintdén 60 000. Arvio perustuu tietoon siitd, miten paljon
haja-asutusalueilla ylipddtién on sellaisia kiinteistdjé, joilla kaikki asukkaat ovat yli 70-vuotiaita.
Tastéd luvusta on arvioitu niiden kiinteistdjen osuutta, joilla hajajitevesiasetuksen edellyttimét
jatevesijdrjestelmén parantamistoimet ovat tarpeen. Lihtokohdaksi on tdlloin otettu, ettd juuri
1akkéiden henkiloiden asuttamissa kiinteistdissd my0ds rakennukset ovat todennikdisesti melko
1dkkaitd ja niiden yleinen saneeraustarve voi olla keskiméérdistd suurempi. Ndma enintddn 60
000 kiinteistod, kuten parantamistoimien kohteena olevat kiinteistot yleensékin, sijaitsevat teh-
dyn selvityksen mukaan péédosin suurten asutuskeskusten ldheisyydessé eteld- ja ldnsirannikon
tuntumassa. Jos ikéraja nostettaisiin 2 §:ssid 70 vuodesta 75 vuoteen, tulisi kiinteist6jd sdéntelyn
piiriin arviolta endi enintddn 45 000. Joka tapauksessa kyse olisi varsin merkittidvistd osasta ylei-



sen siirtyméajan piirissd olevista arviolta noin 200 000 vakituisesti asutusta kiinteistostd. Asu-
kasmadrdn perusteella kyse ei kuitenkaan olisi 1dheskédén yhtd suuresta osasta niitd henkiloita,
joiden kiinteistdja hajajitevesiasetuksen vaatimuksen koskevat, silli kyse olisi yhden tai kahden
hengen kotitalouksista.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta lykkéyksen rajaaminen yksiselitteisesti asukkaiden idn
perusteella ilman ymparistonsuojelulain 18 §:ssd 1dhtokohtana olevaa kohtuullisuusarviointia
voidaan n&hdi jossain midrin ongelmallisena. Kyse ei ympdaristonsuojelulain 18 §:n tapaan kui-
tenkaan olisi poikkeuksesta, vaan ainoastaan hajajitevesiasetuksen yleisen siirtyméajan jatkami-
sesta joiltakin osin. Siirtyméikauden porrastamista puoltaa se, ettd ndin voitaisiin helpottaa paran-
tamistoimenpiteiden ruuhkautumista yleisen kymmenen vuoden mairdajan loppuun. Poikkeuk-
sen edellytyksend ovat parantamistoimien kohtuuttomuus kiinteiston haltijalle ja talousjatevesista
ympdristolle aiheutuvan kuormituksen vihdisyys, ja nima edellytykset tayttyvit kiytdnnossa
usein juuri niissd kiinteistoissé, joissa asukkaat ovat jo idkkaitd. Niissd yhden tai kahden asuk-
kaan kiinteistoissd talousjétevesid syntyy yleenséd viahéan. Niiden kiinteistojen sdilymiseen asuttu-
na liittyy myos keskiméérdistd suurempi epadvarmuus erityisesti syrjdseuduilla. Ympéristonsuoje-
lulain 18 §:n nojalla my6s muilla kuin asetuksen 2 §:ssid tarkoitettujen kiinteistdjen haltijoilla on
mahdollisuus hakea kohtuuttomuusperusteella poikkeusta jitevesien kasittelyn parantamistoimi-
en toteuttamisesta.

Ehdotetun asetuksen 2 §:n mukainen lykkéys kattaisi 1 momentin 2 kohdan mukaan myds 14hi-
vuosina viemdariverkoston piiriin saatettavat alueet. On arvioitu, ettd valtion tuella voidaan vie-
mariverkosto vuosina 2010 — 2013 ulottaa noin 20 000 kiinteistolle. Valtion tuen miéra haja-
asutusalueiden saattamiseksi viemérdinnin piiriin on vuonna 2010 yhteensd noin 10 miljoonaa
euroa. Jos valtion tuki jatkuisi samalla tasolla, voitaisiin 2 §:n mukaisen lisdajan puitteissa vuo-
sina 2014 — 2017 saada viemariverkostoihin liitetyksi vield noin 20 000 kiinteistod lisdd. Naistd
yhteensd noin 40 000 kiinteistostd osa olisi myos niitd edelld kédsiteltyja kiinteistdja, joilla asuu
vakituisesti vain yli 70-vuotiaita. Viemariverkostoon liittyminen merkitsisi sitd, ettd kiinteistot
poistuisivat hajajitevesiasetuksen soveltamisalan piiristé ja asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
kiinteistdjen kokonaismaérd vihenisi merkittavésti, eli noin kymmenesosalla. Talousjitevesien
johtaminen viemariverkostoon on yleensd puhdistustulosten kannalta ympaéristolle paras ratkaisu,
joten lisdajan antamista voidaan ndiden kiinteistdjen osalta pitdd my0os ymparistovaikutuksiltaan
perusteltuna.

Asetusehdotuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriosséd oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarastin
raportin pohjalta. Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunnot ...

Asetusehdotus tarkastetaan oikeusministerion laintarkastusyksikossa.



