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Mikkelin Seudun Ympdéristopalveluiden lausunto luonnoksesta valtioneuvoston

asetukseksi talousjitevesien késittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010 - 2017

Asfa

Ympdristdpalvelut nékee ongelmallisena nykyisten saddésten monikerroksisuuden. T&lla hetkelld
poikkeamisesta siirtymésdanndksen padsisallostd saddetddn jo kahdessa rinnakkaisessa
sdadodskohdassa (YSL 18§ ja 542/2003 12 § 4.mom). Lausunnolfa olevan esityksen mukainen asetus
osaltaan lisda tétd ongelmaa. Asetuksen 542/2003 soveltamisessa on ollut kdytdnnén ongelmana, ettd
erilaiset oikeusohjeiksi tarkoitetut tySryhmien ja asetuksen valmistelleen ympéristdministeritn ohjeet
eivat ole vastanneet kovin hyvin toteutunutta oikeuskayténtod. Tilapaiseksi suunniteltu asetus tulisikin
sdataa siirtyman osalta sellaiseksi, ettd erilaisissa tulkintatilanteissa sovellettavat oikeusohjeet on
kuvattu tyhjentavésti padosin jo sdddoksessa.

Ympadristopalvelut esittddkin asetusluonnokseen / esittelymuistioon seuraavia tarkennuksia
muutoksia:

1. 2 8:n 1 momentin 1)kohdan tekstid esitetddn muutettavaksi niin, ettd lykkéys mydnnettéisiin 73 tai
75 vuotta tiytténeille sen mukaan kumpi katsotaan tarkoituksenmukaisemmaksi idksi. Valinta tulee
tehda geriatrisin ja demografisin perustein. Vastaavasti esitetddn, ettd lykkdys mydnnetdsn talle
ikaryhmalle elinidksi, mikali taloudessa ei asu muita, eika YSL:n ymparistén pilaantumista koskevista
s8dddksistd tai asetuksen 542/2003 12 §:n 3 momentista ei muuta johdu. T&méan mahdollistava
s&ddés tulisi kirjata myos asetuksen 542/2003 12 §:n siirtymésasnnaksiin.

Perustelut: Esityksen subjektiiviseen ikdperusteiseen oikeuteen johtavaa kriteerid perustellaan
esittelymuistiossa yleisesti (sivu 5 kappale 1) YSL 18 §:n ja asetuksen 542/2003 12 §:n 4 momentin
kriteerein alentuneella kyvylld jérjestda uvusiminen asianmukaisesti ja kohtuuttomuuteen liittyvalia
kokonaisharkinnalla. Kuitenkin esityksen ja esittelymuistion mukaisesti sdddds on johtamassa
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hallintomenettelyyn, jossa 12:n 4 momentin lykkdysajan jélkeen YSL 18 §:n mukaisessa
poikkeamisessa arvioitaisiin nyt 74 vuotta taytténeiden henkildiden edellytyksia jérjestaa jatevesien
kasittely asianmukaisesti. On kuitenkin todennékdistd, ettd mainittujen edellytykset tayttavien
henkildiden edellytykset jarjestéd asia neljén vuoden sisélla ei pddsdéntdisesti parannu. Tamdn takia,
jos saadostekstin esittdmaén ikasn perustuvaan subjektiiviseen toimien mydhentédmisoikeuteen
paadytaan, tulisi vapauttaminen ratkaista eliniaksi. Edellytyksend on luonnollisesti, ettd talouteen ei
tule uusia, nuorempia asukkaita. Liséksi pyydetdan harkitsemaan, tulisiko siirtymé&sdanndksessa
kuvattu subjektiivinen ikdperusteisen oikeuden rajauksessa soveltaa elinikdkerrointa ja rajata ikaan
perustuva subjektiivinen oikeus alkamaan esitetyn asemesta esim. 73 tai 75 ikdvuodesta, jotka
ennalta arvioiden vastannevat paremmin. Tata perustellaan palvelujen jérjestamiseen liittyvilla
taloudellisilla syilla. Haja-asutusasuntokuntien tarkasta ikéjakaumasta Mikkelin seudulla ei ole tietoa,
mutta koko Mikkelin seudun véestdn ikdjakaumatietojen perusteella tehtyjen arvioiden mukaisesti
harkittaviksi tulevien poikkeamispaattisten maara toimialueellamme voi nousta yli 2000. Luonnoksen
esittelymuistion mukaan 70 vuctiaan ilmoituksen tekijén pitéisi olla kaytdnndssé harkinnut, aikooko
‘han neljan vuoden paasta toteuttaa parantamistoimet tai 74-vuotiaana vaihtoehtoisesti hakea tuolloin
YSL 18 §:n mahdollistamaa lykkaysta. Viranomaisen velvoittaminen harkitsemaan toistuvasti
poikkeamisperusteita voidaan nihdé taloudellisesti kohtuuttomana ja turhana menettelyng, jolla e
edisteta ymparistonsuojelun tavoitteita, eikd asiakkaan oikeusturvaa. Ympéristdpalvelut muistuttaa,
ettd alkuperdinen asetus esiteltiin aikoinaan sddnndksend, joka ei lisdd viranomaisten kustannuksia
(542/2003 esittelymuistio sivu 12: Asetuksen toimeenpanon valvonta ei aihenttaisi hallinnollisia lisakustannuksia, vaan
lisdisi kdytettdvid keinoja tehostaa ympdristonsuofelulain 103 §:n yleisen puhdistusvelvoitteen toimeenpanoa ja sen valvontaa. ).
Tasta periaatteesta tulisi pitda edelleen kiinni.

2. Esitetddn muutettavaksi 2 §:n 2. momentin tekstid seuraavasti:

Muutoin on voimassa, mitd ympéristdnsuojelulain (86/2000) 18 §:n 2. momentissa saddetaan
kiinteistokohtaisesta poikkeuksesta.

Perustelut:

Asetusluonnoksen esittelymuistion tekstin perusteella (sivu 6 kappale 4) ensisijaisen sddddksen (YSL
18 §) rinnalle jaisi edelleen sovellettavaksi asetuksen 542/2003 12 §:n 4. momentin s&adds myos
niissé tapauksissa, kun ei sovelleta toimeenpanoasetuksen 2 §:n 1 momentin mukaisia perusteita.
Sasdésten esisijaisuuden selventémiseksi tulisi sdddos laatia niin, ettd asetuksen 542/2003 12 §in 4
momenttia sovelletaan ainoastaan silloin, kun on kyse toimeenpanoasetuksen 2 §:n 1} tai 2) kohdan
mukaisesta tilanteesta. Tarvittaessa vastaava tarkennus tulisi tehdd myds itse asetuksen 542/2003 12

§:8an,

Vastaavasti YSL 18 §:n poikkeamisen osalta olisi syytd kuvata esittelymuistiossa oikeusohjeen
tarkkuudella ne edellytykset, joiden perusteella kunnan ympéristdviranomainen harkitsee
poikkeamisen. N&iltd osin kriteerit tulisi sovittaa esim. ara-avustuksien mydntdmisessa kaytettaviin
kriteereihin (kohtuuttomuuden kokonaisharkinta, vapautus olisi my&nnettavissa padsaantdisesti
avustuskelpoisille ruokakunnille ). T&llin naille asuntokunnille olisi osoitettavissa tukimuoto, jolla
velvoitteet voidaan poikkeamisaikana asianmukaisesti hoitaa ja sinélldén hallintoa kuormittavallia
poikkeamismenettelylld saavutettaisiin myds ympéristonsuojeluhyétya.

3. Esitamme lisaksi "Kayttdkuntoisen jarjestelmén” -kdsitteen tédsmentémistd liittdmalld taté koskeva
maaritelma asetuksen 542/2003 3 §:43n seké tarkentamalla késitettd esittelymuistiossa, silia
tarkkuudella, ettd sitd voidaan soveltaa suoraan oikeuscohjeena.

Mikali maaritelmaa ei ole mahdollista lisétd itse jétevesiasetukseen, ehdotamme etta
toimeenpanoasetuksen 2 §:n loppuun lisdtdén uusi momentti: Jarjestelmaé ei kuitenkaan tulkita
kéyttdkuntoiseksi, jos siihen johdetaan kdymaélévesia ja jérjestelman puhdistuskyky perustuu pelkkaan
kiintoaineksen painovoimaiseen saostukseen.

Perustelut: Toistaiseksi kdyttékuntoinen jatevesijarjestelman kasitettd ei tésméllisesti méadritelty sen
paremmin asetuksessa kuin ministeridn tulkintaohjeissakaan. Tdstd syysta eri muutoksenhakuasteet
ovat tulkinneet kasitettd vaihtelevasti. Tama on selva ongelma kdyt&nndn valvontatyén kannalta,
Tasséa yhteydessé olisi toimeenpanon porrastamisen kannalta térkedd, ettd kayttékuntoisten
jarjestelmien piiristé rajattaisiin pois pelkk&én tekniseen johtamiseen (putki ojaan) ja painovoimaiseen
saostamiseen perustuvat laitteistot (sakokaivon kautta ojaan). Asian yksityiskohdat selviavat esim.
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KHO:n pa&tdksen 1295/1/06 taltio 1959 perusteluista. Kyseiseen padtGkseen liittyvaa
tulkintaongelmaa on selostettu fausunnon liitteend olevassa selvitysmies Lauri Tarastille toimitetussa

materiaalissa.

Liitamme lausuntoomme aiemmin selvitysmies Lauri Tarastille toimittamamme ehdotukset
hajajatevesiin liittyvien sésdésten muutostarpeista ja kehitysehdotuksista. Niissd kasitelladn
lykkaykseen ja poikkeamiseen liittyvien ndkdkohtien ohella muun muassa viranomaistoiminnan
tarkoituksenmukaiseen jérjestédmistapaan ja kustannuksiin liittyvia kysymyksia.
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“Hajajitevesiasetuksen” keskeisten ongelmien kuvaus

Mikkelin Seudun Ympiiristopalvelut, Heikki Tanskanen & Timo J. Lehtonen, 5.10.2009

Tahinastisessa keskustelussa asetuksen 542/2003 toimeenpanon tehostamiseksi on keskitytty keino-
jen osalta pafiosin tiedotuksen lisédmiseen. T#lld tavoin saavutettavat tulokset ovat kuitenkin rajal-
lisia ja niilld voidaan ohjata heikosti alan ammattilaisresurssien kaytt6d (markkinat, suunnittelijat,
viranomaiset, asentajat, tydnjohto). Muutoksesta uhkaa tulla kallis ja lopputuloksesta laadultaan
epityydyttavi. Katsomme, ettd keskeisimpiin pullonkaulapaikkoihin tarvitaan sé&dospohjaisia muu-
toksia ja toimeenpanon tiukempaa koordinointia.

Eri l#hteissd jitevesijirjestelmien uusintatarve on arvioitu olevan koko maassa lagjuudeltaan

250 000 kohdetta. Omalla toimialueella arvioimme, ettd saneerattavia laitteistoja on n. 10 000.
Tarkkaa tietoa ei ole, koska mm. rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot rakennusten vieméarSinnistd
ovat puutteelliset. Jarjestelmien uusimisen hallinnollinen ohjaus ja valvonta tulee kuitenkin olemaan
rakennusvalvontaviranomaisille huomattava voimainkoitos. Osa laitteistotyypeistd on rakenteeltaan
sellaisia, ettd ne edellyttivit sddnnsllists ammattihuoltoa ja puhdistustuloksen seurantaa. Oma haas-
teensa on sen estiminen, ettei uusimista tehdi laitetyypeilld, joiden kéyttod ei kéytannossd kyetd
valvomaan.

Riikeimmiit ympiriston pilaajat saatava kuriin ennen vuotta 2014

Suurin ongelma on itse asetuksen 542/2003 siirtymisisdsksen rakenne. Pitkdhkond siirtymiaikana
viranomaiset eivit voi tehokkaasti osana péivittdistd virkatyotisn velvoittaa asiakkaitaan uusimaan
sclvisti puutteellista jitevesien kisittelyd, vaan koko hallintourakka keskittyy siirtyméajan loppu-
vuosille. Vit. liitteen 1 KIO:n pastds. Esim. Mikkelin Seudun Ympéristdpalveluiden toimialueella
on arviomme mukaan n. 700-800 sellaista jitevesijirjestelmid, joista jatevedet valuvat kiytdnndssi
késitteleméttdmind ympéristosn. Asiakkaan tahdon vastaiset oikaisutoimet siirtyméaikana ovat
mahdollisia vain, jos jatevesien kisittely aiheuttaa YSL:n mérittelemiid ympéristén pilaantumisen
vaaran. Tapauksia, joissa yksittdisen kiinteiston jitevesien kisittely atheuttaa todistettavasti sellais-
ta ympiristén pilaantumisen vaaraa, ettd YSL:n mukaista hallintopakkoa todella voidaan kayttas,
arvioidaan olevan alle prosentin kaikista haja-asutuskiinteist6istd. Néiden esiin seulonnalla ja
YSL:n mukaisella oikaisulla ei saada aikaiseksi merkittivi4 ohjausvaikutusta. Saddds asettaa kéyt-
tod valvovalle viranomaiselle velvollisuuksia (asiakkaan subjektiivisten oikeuksien piiriin kvulu-
via), jotka sitovat runsaasti resursseja ilman, etti niilla voitaisiin edisté jarjestelmien uusimista
(selvitysten tarkastaminen, poikkeukset siirtyméaikaan). Rajallinen hallintoaika uhkaa thrvéiintyd
epéolennaiseen.

Jéirjestelmien huolto ja tilastointi kuntoon; ympiéristdpuolelle mahdollisuus valvontamaksun
perimiseen

Jatevesijarjestelmén rakenne hyviksytdin MRL:n mukaisessa rakennus- tai toimenpideluvassa,
mutta valvonta tehddsin pagosin ympiristénsuojclulain nojalla. Tésts kidyton valvonnasta koituvia
hallintokustannuksia ei voida keratd YSL:n nojalla. Tyoméérdsté selviytyminen tulee edellyttimiin
mm. tietohallinnon kehittimistd niin, ettd kiyttosd valvovan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
ja rakentamista valvovan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tictojarjestelmat ovat yhteensopi-
vat (ks liite 2). T4mé voidaan toteuttaa vain ao. lakien sidddoksiin kirjattujen tilastointivelvoitteiden
kautta, jolloin pdfiosin kolmansilta tahoilta hankittavat tietojérjestelmét saadaan sisill6llisesti yhte-
néisiksi.




Em. ongelmien poistamiseksi tarvitaan ainakin seuraavat siiddsmuutokset

A Porrastus siirtymdaikaan > ympdristonsuofeluviranomaisella tulee jo ennen siirty-
mdajan pddittymistd olla kiytossédn toimivia, nykyistd yksinkertaisempia hallinto-
pakkokeinoja (esim. rikesakko tai sakko) tilanteisiin, joissa jétevedet johdetaan kdy-
tinndssd pubdistamatta ympdristoon

A Tietojen keruuvelvoite rakennusvalvontaviranomaisille sekd rakennus- ettii toi-
menpideluvista rakennus- ja huoneistorekisteriin (viemdrdintitapa, vaatimustaso,
sijaintitieto- Liite 2)

A Lakisditeinen ammattihuoltovelvoite tietyille laitetyypeille

A Mahdollisuus kerdtd ymparistonsuojelulain nojalla jitevesijirjestelmien kiytin
valvonnasta suoriteperusteista maksua

Liite 1 Nykyiset hallintopakkokeinot tchottomia ja liian jéreiti

Nykyisessi sdadostilanteessa jdtevesijarjestelmien kiyttod valvotaan padosin ympéristonsuojelulain
kautta. Aidosti velvoittavat ja valvottavissa olevat si#telykeinot lihtevat siité, ettd kiytdnnossd te-
hokkaat hallinnolliset oikaisukeinot astuvat kiiytettiviksi vasta, kun toiminnasta saattaa aiheutua
ympiriston pilaantumisen vaara (YSL 3§ 1 mom 1 kohta).

Askettiin julkaistu ympéristohallinnon ohjeita 2/2009 selkeyttis kylld eri osapuolten vastuita ja
tehtivid sekd kilytettdvissa olevia hallintomenettelyjd. (YSL 84,88,94,116). Lain viimek&den tul-
kinnasta vastaavat oikeusasteet ovat kuitenkin pistyneet ratkaisuissaan toiselle kannalle. Toimialu-
eellamme havaitussa tapauksessa, jossa talousjitevedet johdettiin (ja johdetaan yhi) kasitteleméttd
vesistoon, KHO (taltio1959) tulkitsi asiaa niin, ettei valvova viranomainen ollut oikeutettu kéytté-
miéin hallintopakkoon perustuvia oikaisukeinoja, jos el voitu osoittaa késittelystd atheutuvan ympa-
riston pilaantumisen vaaraa. Sinilladn sekid Vaasan hallinto-oikeus ettd Korkein hallinto-oikeus
totesivat perusteluissaan, ettei ao. kohteen jitevesien késittely vastannut YSL 103 §:n mukaista ta-
lousjiteveden puhdistusvelvollisuutta. Kyseessi ei ole vuosikirjapdétss, mutta sen perusteita voita-
neen soveltaa soveltuvin osin yksittiists asiaa ratkaistacssa. Térkein padtoksestd seuraava asia on,
ettei lainsiddintod valvova taho voi kiiytinnossd ilman jareitd hallintopakkokeinoja velvoittaa yksit-
tiistd niskoittelevaa asiakasta oikaisemaan lain vastaista menettelyénss, ilman ettd ympériston pi-
laantumisen vaara kyetian todistamaan. T#std scuraa, ettel ympéristonsuojelulain ja sen nojalla an-
netun jitevesiasetuksen valvontaa voida siirtyméaikana kiytinndssa menestyksellisesti tehdd. Téstd
syysti tarvitaan kevyempid hallintopakkokeinoja, esim. rikesakon mégradmismahdollisuus.

Ottacn huomioon valvottavien kohteiden suuren médra tulisi siadoksen olla sisalldltadn sellainen,
ettd lain vastainen menettely on oikaistavissa suoraan sen perusteella, kun todetaan, ettei jatevesien
kisittely vastaa lain ja asetuksen vaatimuksia.

Liite 2. Ehdotus rakennus- ja huoneistorekisterin viemirdintii koskevan kirjaustavan muu-
tokseksi.

Haja-asutuskiinteiston viemaroinnistd kerdtddn tietoja rakennushankeilmoituksella, joka tallenne-
taan valtakunnalliseen rakennus- ja huoneistorekisteriin (RAHUY), jos jitevesijarjestelmén rakenta-
minen ratkaistaan rakennusluvalla, Toimenpideluvalla ratkaistavista saneerauksista tietoa ei pdi-
siantdisesti kerdtd. Nykyisen kiytinnon nojalla kirjauksella erotellaan, onko kiinteistolld (raken-
nuksella) viemérsintis vai ei (0= ei ole, 1=on ). Sahkdisten rekisterisovellusten tarjoajat ovat laati-
neet kuntarekisterisoveltusten liitteeksi alustoja, joilla jitevesien késittelytietoja voi kirjata kuntien



omiin kuntarekisteritietoihin ( RAHUn tietosis#ltéd laajempi rakennusvalvonnan hallinnassa oleva
asiakasrekisteri), mutta niiden kdyttd on vapaaehtoista, eikd niité ole hankittu rakennusvalvonnoille
esimerkiksi Mikkelin seudun ympéristSpalvelujen toimialueella. Sovelluksiin keréttavit tiedot
poikkeavat toisistaan sisll5llisesti, eiké niiden tiedoista muodosteta valtakunnallista vertailukel-
poista rekisterid. Keruukiytant64 on paikallaan munttaa viemérdinnin osalta, jotta asetuksen toi-
meenpanon valvonta voidaan toteuttaa jarjestelmallisesti ja kustannustehokkaasti. Muutos on syytéd
toteuttaa sddddspohjaisesti, jotta voidaan varmistaa keruu- ja kirjaustavan yhtendinen kéytintd eri
puolilla Suomea. Seuraavassa esitetdéin ehdotus rakennus- ja huoneistorekisterin (RAHU) viem4-
rointikentén kirjaustavan muutokseksi. Ehdotuksessa otetaan kantaa ennen kaikkea luokittelutar-
peen sisaltoon. RAHU:n tietosisdllosté ja ylldpitotavan yksityiskohdista voi seurata, etté luokittelu
on syyti tietoteknisistd syistd toteuttaa jollakin muulla kuin ehdotetulla tavalla.

Nykyisellddan RAHU:iin ker#téén tietoa vain rakennusluvilla ratkaistuista rakennushankkeista, eikd
lainkaan toimenpideluvilla ratkaistusta rakentamisesta. Kuitenkin valtaosa jétevesijérjestelmien
saneerauksista ratkaistaan toimenpideluvilla ja osin toimenpideilmoituksilla. Kaikissa néissé tapa-
uksissa kunnan rakennusvalvonta tekee hallinnollisen tulkinnan hankkeen vaatimasta lupa- ja suun-
nittelutarpeesta. Rakennusvalvonta kerddkin runsaasti tietoa rakennettavista jatevesijdrjesteimists,
muita niitd ei kirjata RAFHU:iin tai muuhun valtakunnalliseen rekisteriin.

Kirjaustapaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vanhoilla tietom#arityksilld kuvattaisiin ennen ji-
tevesiasetuksen voimaantuloa vallinnutta filannetta ja uudet arvot (2-6) varattaisiin tarkkuudeltaan
vuoden 2004 alun jilkeen totutetun rakentamisen mukaiseen luokittelemiseen. Luokitus on luokkaa
6 lukuun ottamatta poissulkeva ja luokitusperusteet on johdettu jatevesiasetuksesta niin, ettd niitd
voidaan suoraan soveltaa asetukselle asetettujen tavoitteiden ja toimeenpanon seurantaan. Esitetyn
luokituksen luokkasiséllét olisivat seuraavat:

0= rakennuksessa ei ole viemargintia fai kaytettdvissa tietoa sen sisalltsta

1= rakennuksessa on viemari, mutta jatevesien laadusta maarasta ja kasittelytavasta i ole tietoa

2= rakennuksesta on tehty Valtioneuvoston paatoksen 542/2003 mukainen tulkinta, mutta asetusta ei sovel-
leta YSL 103 §:n 2 momentin perusteella

3= asetusta sovelletaan, mutta rakennuksesta johdetaan kasittelyyn vain harmaita vesis

4=rakennuksessa syntyy ja kasittelyyn johdetaan myds kaymalavesia

5= JVA 12§:n mukainen toimeenpanon lykkdyspaatds tehty

8= rakennus on liiteity vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon

7= joku vaihtoehtojen 2-56 mukainen tifanne, mutta kasittelyyn liittyy muita pastoksia (ymparistonsuojelulain,
ymparistonsuocjelumaaraysten mukainen paatés, terveydensuojelulain, vesilain mukainen johtamispaatos
yims).

Muutoksella saataisiin muodostettua ajantasainen perusrekisteri jitevesiasetuksen toimeenpanon
valvonnan ohella vesthuoltoon Hittymisen valvontaan, vesihuoltotarpeen kohdentamiseen, maan-
kdyton suunnittelun yms. yhdyskuntasuunnittelun tarpeisiin. Koska rakennustietoon liittyy aina si-
jaintitieto, voidaan jérjestelmélli keréittyja tietoja kiiyttids estmerkiksi valuma-aluekohtaisten paine-
tarkastelujen arviointiin.






Tervehdys,

Viitaten torstaiseen puhelinkeskusteluumme, lihetimme haja-asutusalueen jatevesiasetuksen toi-
meenpanoon liittyen kaksi konkreettista ehdotusta. Niméi ehdotukset tdsmentavit 6.10. 2009 lihet-
tamddmme s&hkdpostia.

Terv.

Mikkelin Seudun Ympéristopalvelut

Ympiristopaillikks Timo J. Lehtonen (044 794 4715) ja ympéristdsuunnittelija (044 794 4719)

I Siirtymiisiinnoksen tarkentaminen - ei koskisi nykyisid "kiyttikelvottomia” jirjestelmii
Edellisessd yhteydenotossamme esitimme seuraavanlaista muutosta

Porrastus siirtymdaikaan > ympdristonsuojeluviranomaisella tulee jo ennen siirtymdajan pddtty-

mistd olla kiytossddn toimivia, nykyistd yksinkertaisempia hallintopakkokeinoja (esim. rikesakko
tai sakko) tilanteisiin, joissa jétevedet johdetaan kiiytdnndssd puhdistamatia ympdristéon

Nykytilanne (kuvattu uudessa jétevesioppaassa):
http://www.vmparisto.fi/download.asp?contentid=107875 & lan=fi

3.4 Hallinto- ja pakkotoimet, jos jatevesid koskevia sdfinntksid ei noudateta

Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen on ympéristénsuojelulain ja hajajétevesiasetuksen
(542/2003) valvontaviranomainen. Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen

tehtéviin kuuluu hajajétevesii kisittelevien sdéinnGsten toimeenpanon valvonta.

Tassi viranomaisella on kiytettdvissd ympéristonsuojelulain pykdlissi 84, 88, 94 ja

116 mainitut hallinto- ja pakkokeinot. Viranomaistoiminnassa on huomattava, etté
poliisille tehtavit tutkintapyyntdilmoitukset ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 § 3 kohdan mukaisesti salassa pidettévid asioita.”

Kuten 6.10. ldhettimissimme sihkopostissa selostimme, ettd mainittujen ohjauskeinojen kayttd
ndyttas oikeuskdytinndn mukaan edellyttdvin, ettéd laiminlydnnists pitdd aiheutua ympéristén pi-
laantumista tai sen vaaraa. Tillaisia tapauksia on kiytdnndssd niin véhin, ettei ndiden hallintokeino-
jen kiytolld saada uhrattavaan tySaikaan verrattuna kelvollista ohjausvaikutusta.

Kiytanndssi asia voitaisiin ratkaista antamalla esim. seuraavanlainen sddddsmuutos jitevesiasetuk-
sen (542/2003) 12 §:n 2. momenttiin:

YKiyttokuntoisena jitevesijiirjestelmiini ei kuitenkaan pidetd ratkaisua, jossa kiisitellddn kiymd-
livesii ja puhdistuminen perustuu pelkistiin kiintoaineen saostamiseen.” (Timi sifidésmuutos
tarkoittaisi kytdnndssi, ettd ndissd tapauksissa ei olisi siirtym#sdéinndstd, vaan viranomainen voisi
havaittuaan lainvastaisen tilan kehottaa uusimaan jitevesijirjestelmén valittomasti. Koska téssikéin
tapauksessa ei ilmeisesti voitaisi soveltaa YSL:n hallintopakkokeinoja, voitaisiin kiyttd4 joko
YSL:n 116 §:n tai rikoslain 48 luvun rangaistusézinnsksid — useimmiten sakkorangaistusta).

Il Poikkeamisperusteiden tismentiminen — rajaaminen sosiaalisin ja terveydellisin perustein




Nykyisin poikkeamisperusteita on safidetty hieman ristiriitaisella tavalla YSL 18.2 §:ssi ja asetuk-
sen 12.4 §:ssi. Etenkin asetuksen seuraava sdddos on miclestéimme varsin kummallinen  Kiinteis-
tonhaltijan on ilmoitettava 2 momentissa sddetyn siirtyméajan kuluessa kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaiselle parantamistoimien myshentdmisestd. sekd samalla selvitettivd, eité edelld tarkoite-
tut vaatimukset tayttyvat.” Kaytinndssi timé johtaa sithen, ettd suurin osa naistd ilmoituksista on
niin puutteellisia, ettd viranomainen joutuu pyytiméin niihin useaan otteeseen tdydennystd. Ja aikaa
kuluy... Mielestimme koko asetuksen 12.4 § voitaisiin poistaa ja samalla tismentii poikkeamispe-
rusteita YSL 18 §:ssd. YSL:n 18 §:n mukaanhan poikkeamista voidaan hakea milloin tahansa, jol-
loin hakemusten kisittely jakautuisi tasaisemmin eri vuosille.

YSL 18 § ilmaisun mukaan kohtuuttomuutta tulee arvioida kokonaisarvioinnin perusteella ("Poik-
keus voidaan myontaa, jos asetuksessa edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteistdn
jiteveden késittelyvaatimusten noudattamiseksi kiinteiston haltijalle kohtuutiomat ja ympéristoon
atheutuvaa kuormitusta on pidettiva vihaisend.”). Kohtuuttomuuden arviointiperusteita on kylldkin
selvitetty vastavalmistuneessa jitevesioppaassa, mutta siinékin perusteet jaivét varsin yleisclle ta-
solle.

Esim. vesihuoltolain 11 §:n mukaisten vapautushakemusten késittelyn myoté syntyneesté oikeus-
kiytinndsta ei voida vetid johtopdtdsts, ettd esim. henkilén korkeastakaan tulo- ja varallisuus-
tasosta 16ytyisi perusteita sen arvioimiseen, milloin jétevesijirjestelmén rakentaminen olisi esim.
rakennuspaikan vaativuuden takia kohoavien kustannusten vuoksi kohtuutonta, Nykyisen sadddksen
epdméirdinen ilmaus johtaakin siihen, ettd poikkeamishakemuksia on tulossa runsaasti ja ne sitovat
ympiristénsuojeluviranomaisen vihaisid resursseja ympéristonsuojelun kannalta kustannustehotto-
maan toimintaan.

Poikkeamismahdollisuus tulisikin rajata sosiaali- ja terveysperusteisesti rajatulle pienelle ryhmdlle.
Poikkeamislupahakemukseen tulisikin liitt44 kunnan sosiaali- ja terveysviranomaisten kannanotto.
YSL 18.2 §:n foppuun tulisikin liitta# seuraava lause:

Kohtuuttomuuden arvioinnin tekee kunnan sosiaali- ja terveystoimi.




