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Kestavan kehityksen ja energia-asioiden palvelukeskus VALONIAN lausunto:
Luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjatevesien kasittelyvaatimusten
toimeenpanosta vuosina 2010 - 2017

Ehdotettua maaraaikaista toimeenpanoasetusta ei pideta tarpeellisena, koska se lisda eriarvoisuutta
kiinteiston omistajien vililld, ei huomioi ymparisto6n joutuvan kuormituksen suuruutta ja lisaa viran-
omaisten tyomaaraa. Niille, joille jatevesijarjestelman toteuttaminen maaraajassa on kohtuutonta, voi-
vat saada lykkaysta jo nyt olemassa olevien saadésten mukaan joko hajajatevesiasetuksen tai ymparis-
tonsuojelulain perusteella. Toimeenpanoasetuksen antamisen sijaan tulee panostaa hajajatevesityoryh-
mankin ehdottamaan yleiseen tiedottamiseen ja neuvontaan, erityisesti taloudellisten ohjauskeinojen
kayttoon seka viemariverkostojen laajentamiseen.

Toimeenpanoasetuksen voimaantulo vaatii entistd enemman tydpanosta kunnilta, koska odotettavaa on,
ettd kuntiin tulisi aiempaa enemman ilmoituksia ja hakemuksia asetuksen vaatimusten toteuttamisen lyk-
kdaamiseen. Lisaksi myos muilla kuin nailla toimeenpanoasetuksessa ehdotetuilla kohderyhmilla on edelleen
mahdollisuus hakea lykkdysta tai ilmoittaa pidennetysta toteutusajasta joko ymparistonsuojelulain tai haja-
jatevesiasetuksen perusteella.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen pitaa jokaisen kohteen osalta tarkistaa tayttyvatko ehdotettu ika-
raja tai sijaitseeko kiinteisto vesihuollon kehittamissuunnitelmassa viemaroitavaksi esitetylla alueella. Lisak-
si tulee arvioida, onko kiinteistolla kayttokuntoinen jarjestelma ja tayttaako jatevesien kasittelyntaso YSL
103 §:n vaatimukset. Todenn&koisesti suurin osa ilmoituksista/hakemuksista on niin puutteellisia, etta nii-
hin joudutaan pyytamaan lisaselvityksid. Taten toimeenpanoasetuksen antamista ei voida perustella kunti-
en tydmaaraan vahentamisella. Lisdksi jaa selvittamatta, mita tapahtuu vuoden 2017 jalkeen, kun maaraai-
kaisen toimeenpanoasetuksen soveltamisaika paattyy.

Toimeenpanoasetusta parempana menetelmana pidetaan kuntiin suunnattua selkeaa ohjeistusta, joka
selvittda kohtuuttomuuspykaldan liittyvat vapautusperiaatteet ja kdytdannot. Lisdksi tulisi tehda lomake-
pohjat vapautuksen hakuun.

Ehdotetun toimeenpanoasetuksen yhtena ongelmana on se, etta lykkdyksen perusteeksi riittaa alueen vie-
mardinnin toteutuksen esittdminen vesihuollon kehittamissuunnitelmassa. Kehittamissuunnitelma ei kui-
tenkaan sido kuntaa. Usein kehittdmissuunnitelmissa pitkalla aikavalilla esitettyjen viemardintihankkeiden
toteutus viivastyy huomattavasti alkuperaisesta aikataulusta tai tarve voidaan joutua kartoittamaan uudel-
leen esimerkiksi kuntaliitosten takia.

Kuntien vesihuollon kehittamissuunnitelmissa on melko kattavasti kartoitettu alueet, joilla yhteiskasittely
olisi mahdollista. Haja-asutusalueen viemarointi on kuitenkin usein esitetty toteutettavaksi osuuskuntien
toimesta. Yleensa naita osuuskuntia ei ole edes perustettu ja viemaroinnin toteutuminen on hyvin epavar-
maa. Nain ollen kunnan viranomaisen tulisi aina erikseen arvioida, onko hanke sellainen, etta se tullaan
myos toteuttamaan 31.12.1017 mennessa. Tallakin hetkella ilman toimeenpanoasetusta kiinteistdilla, jotka
sijaitsevat viemaroitavaksi suunnitellulla alueella, on hyvat perusteet hakea lykkaysta ns. kohtuuttomuus-
pykaliin vedoten.



Jos kiinteistdille annetaan vapautuksia viemarointiin liittyen, on kehittamissuunnitelman sijasta edelly-
tettava alueiden esittamista vesihuoltolaitosten toiminta-aluepaatoksissa tavoitteellisina toiminta-
alueina toteutusajankohtineen.

Toiminta-aluepaatokset ovat sitovia ja velvoittavat laitoksia toteuttamaan verkostot yhdyskuntarakenteen
kehitysta vastaavasti. Myos alueelliset ELY-keskukset voivat vaikuttaa toiminta-aluepaatoksiin toisin kuin
kehittamissuunnitelmien sisaltdon. Ennen toiminta-aluepaatoksen antamista alueelliselta ELY-keskukselta
on pyydettava lausuntoa. Kehittamissuunnitelman osalta tallaista lausuntopyyntopakkoa ei ole. Mikali lyk-
kaysta voidaan antaa pelkastaan kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelman perusteella, on mahdollista,
ettd suunnitelmia kdytetaan hyvaksi asetuksen toimeenpanon viivastyttamisessa.

Hyvana puolena toimeenpanoasetusehdotuksessa on se, ettd kunnilla on mahdollisuus antaa lykkdysmah-
dollisuus alueellisena. Nain jokaisen kiinteiston ei tarvitse erikseen hakea vapautusta. Tama vahentaa kun-
tien tydmaaraa seka helpottaa asukkaita. Ndissdkin tapauksissa ongelmaksi jaa arviointi siita, ovatko jarjes-
telmat kayttokuntoisia ja ettei niistd aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa. Tdman osalta toimeenpa-
noasetus olisi mahdollista jattaa saatamatta, kun ymparistonsuojelulain 18 §:n toiseen momenttiin tehdaan
lisdys, joka mahdollistaa isompien alueiden kollektiivisen lykkdyksen silla perusteella, etta alueen viema-
réinti on esitetty vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen tavoitteellisena alueena kunnan vesihuoltolaitoksen
toiminta-aluepaatoksessa.

Epdselvaksi jaa, miksi yli 70-vuotiaiden osalta kymmenen vuoden siirtymaaikaa voidaan pitaa kohtuuttoma-
na. Jos lykkaykselle katsotaan olevan perusteita, tuntuisivat ymparistoperusteet jarkevammilta myontokri-
teereilta kuin ikaan liittyvat perusteet. Pelkastaan ikaan liittyva peruste kohtelee ihmisia eriarvoisesti. Mi-
nisterion viime syksyna julkaisemassa ohjeessa (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2009) on myds erikseen mai-
nittu, ettd ika ei ole ainut peruste arvioitaessa lykkdyksen edellyttamaa kohtuuttomuutta. Nain tama ase-
tusehdotus on ristiriidassa ymparistohallinnon antaman ohjeistuksen kanssa.

Monet 70-vuotiaat ovat usein koko paivan kotona ja ndin heidan kuormituksensa on suurempi kuin nuo-
remman perheen, jossa aikuiset kayvat toissa ja vievat osan kuormituksestaan muualle. My6s tottumukset
vedenkaytdssa ja pesuainevalinnoissa, eivat ole ymparistoystavallisempiad kuin nuoremmissa perheissa.
Syntyvan jateveden vahaisyys tai pienempi kuormittavuus ei tasta syysta voi olla perusteena. Kohtuutto-
muusperusteet ovat olemassa nykyisessa lainsadadanndssa, jos kiinteiston omistajalla ei ole taloudellista
mahdollisuutta jatevesijarjestelman uudistamiseen.

Jatevesi-illoissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa valtaosa osallistujista on idkkdaampia henkil6ita, joilla on
aikaa perehtya aiheeseen. Lisaksi 70-vuotiaat ovat yleensa hyvin tunnollisia ja monet heista ovat néin ollen
jo ryhtyneetkin hyvissa ajoin jarjestelman parantamiseen. Myohemmin myonnettava lykkdysmahdollisuus
asettaisi nama aktiiviset, jo toimiin ryhtyneet asukkaat eriarvoiseen asemaan. Jatkossa suurin osa idk-
kadmmista kiinteiston omistajista jaa odottamaan ja toteuttaa jarjestelman vasta pakon edessa.

Yli 70-vuotiaiden asuttamat kiinteistot sijaitsevat paaosin suurten asutuskeskittymien laheisyydessa eli alu-
eilla, joilla vesihuolto voitaisiin toteuttaa keskitetysti. Taten 70-vuotiaille myénnettavan lykkayksen seura-
ukset olisivat kohtalokkaat osuuskuntahankkeelle. Osuuskuntahankkeiden vetdjat ovat usein eldkeldisia,
joilla on paremmin aikaa tydskennella hankkeen parissa. Jos 70-vuotiaille mydnnetdan suoraan jatkoaika, se
heikentaisi heidan motivaatiotaan osuuskuntahankkeita kohtaan. He eivat myoskdaan mahdollisesti tulisi
mukaan osuuskunnan verkostoihin, mika myos heikentaisi yhteisen vesihuollon toteuttamisen kannatta-
vuutta. Jos verkostot toteutetaan vain niille kiinteistoille, jotka ovat osuuskuntaa perustettaessa siihen ha-
lukkaita liittymaan, voi kiinteistolle myéhemmin muuttavien asukkaiden olla mahdotonta liittya verkostoon
joko sen pienesta mitoituksesta tai vaarasta sijainnista johtuen.

Ehdotuksessa on mainittu, ettd mikali kiinteistolle muuttaa asukkaita, jotka olisivat 70 vuotta nuorempia,
tulisivat hajajatevesiasetuksen kasittelyvaatimukset sovellettavaksi kiinteist6lla tuosta ajankohdasta lukien.



Epaselvaksi jai, miten tata kaytdnnossa tullaan valvomaan tai toteuttamaan ja mika on sopiva aika jarjes-
telman uudistamiselle.

Toimeenpanoasetuksen 4 §:ssa on kiinnitetty huomiota valvonnan kohdentamiseen. Myos tama voitaisiin
toteuttaa ilman toimeenpanoasetuksen antoa ohjaamalla kuntien toimintaa. Valvontapykalan mukaan ta-
lousjatevesien puutteellisesta kasittelysta aiheutuvaa ymparistdn pilaantumisen vaaraa arvioitaessa huo-
miota tulisi kiinnittaa erityisesti kiinteist6lla syntyvien jatevesien maaraan ja laatuun. Perustelumuistiossa
on painotettu myds, ettd pohjavesialueilla ja vesiston laheisyydessa pienetkin jateveden maarat voivat ai-
heuttaa pilaantumisen vaaraa. Tama on ristiriidassa ikaan perustuvan lykkdysperusteen kanssa.

Loppupddtelma: Ei asetusta vaan ohjausta ja kustannustehokasta rahan kaytt6a.

Katsomme, ettd maadraaikaista toimeenpanoasetusta ei tulisi antaa, vaan hajajatevesiasetuksen toteu-
tumista tulisi edistdaa kuntiin suunnatulla ohjauksella seka neuvonnan lisadmisella ja erityisesti taloudelli-
silla ohjauskeinoilla. Rahat tulisi kayttaa kustannustehokkaaseen jatevesineuvontaan ja viemariverkosto-
jen laajentamiseen tiiviisti asutulla tai ymparistén kannalta herkilla haja-asutusalueilla. Taten edistetdan
asetuksen toimeenpanoa ja ympdristoon joutuvan jatevesikuormituksen vihentymista.

Kun kunnille annettaisiin selkeat ohjeet ja valmiit hyvin valmistellut lomakepohjat lykkdyksen hakuun (ha-
kemus tai ilmoitus), ei toimeenpanoasetusta tarvita. Kohtuuttomuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomi-
oon asukkaan kyky toteuttaa jarjestelma, kuten taloudelliset seikat seka kyky toteuttaa ja myos yllapitaa
jarjestelmaa seka alueelle lhiaikoina tuleva viemarginti.

Yleista tiedotusta voisi lisata esimerkiksi jakamalla SYKEn uutta jatevesiesitetta jokaiseen haja-alueen koti-
talouteen. Nain kiinteistonomistajille valittyy tieto siitd, miten jatevesihankkeen toteutuksessa tulee edeta,
keihin tulee olla yhteydessa ja mista 16ytyy lisdtietoa. Esitteessa on painotettu ammattimaisen suunnitteli-
jan palkkaamista.

Nykyisin toiminnassa olevat jatevesihankkeet tulisi pitda kaynnissa ja samalla my6s varmistaa, ettda neuvon-
taverkosto kattaisi koko maan. Tarkeaa olisi my6s nykyisin toimivien jatevesiprojektien verkottuminen.
Talla hetkella mm. ministerion ja kuntaliiton tiedotteet eivat tavoita jatevesihankkeita. Myos osuuskuntaa
perustaville tarvitaan lisdtukea ja ohjausta, jotta vesihuollon laajentuminen tapahtuisi jarkevasti.

Osa kunnista ei ole halukkaita laajentamaan verkostojaan edes taajaan asutetuille alueille puhumattakaan
tiivisti asutetuista haja-asutusalueista. Jos vesihuollon toteutusta voitaisiin rahoittaa/avustaa nykyist
enemman, saataisiin useampi tiiviilla haja-asutusalueella oleva kiinteistd vesihuollon piiriin. Tdma olisi no-
pein tapa edistda haja-asutusalueilta ymparistoon joutuvan jatevesikuormituksen vahentymista.
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