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Asia
Vesi- ja viemärilaitosyhdistyksen lausunto hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosille 2010 – 2017
Vesi- ja viemärilaitosyhdistys on vesihuoltolaitosten edunvalvontajärjestö. Yhdistyksellä on jäsenenä noin 300 vesihuoltolaitosta, joiden toiminta kattaa yli 85 % Suomen vesihuoltopalveluista. 
Hajajätevesityöryhmän loppuraportti

Vesi- ja viemärilaitosyhdistys oli mukana hajajätevesityöryhmässä, jossa hajajätevesien käsittelyyn liittyviä haasteita ja kehittämistarpeita käsiteltiin monipuolisesti ja perusteellisesti. Loppuraporttiin on onnistuneesti kiteytetty työryhmässä esille nousseet kehittämisehdotukset. Esittämämme näkökohdat on otettu työryhmän loppuraportissa huomioon. VVY:llä ei ole hajajätevesityöryhmän loppuraporttiin kommentoitavaa. 
Asetusluonnoksen ikärajaan perustuva lykkäys
Asetusehdotuksessa yli 70-vuotiaille myönnetään lykkäys hajajätevesiasetuksen vaatimusten toteuttamisesta viideksi vuodeksi. Viiden vuoden siirtymän jälkeen tilanne arvioidaan uudelleen eli jo nykyään olemassa olevat vaihtoehdot hakea lykkäystä tai rakentaa järjestelmä ovat edelleen voimassa. Koska kyseessä on lykkäys, ei nykyisten säädösten sisältöön tule käytännössä muutoksia. Ne tahot, jotka olisivat saaneet lykkäystä myös nykyisten säädösten perusteella kuuluvat osin ehdotuksen lykkäyksen piiriin. Lisäksi lykkäyksen piiriin tulee sellaisia kiinteistöjä, joille lykkäystä ei nykyisten kriteereiden mukaan olisi myönnetty. Näiden kiinteistöjen osalta vaatimukset astuvat voimaan myöhemmin. Perusteluissa kuitenkin todetaan, että tarkoituksena on ennen ehdotetun asetuksen voimassaolon päättymistä uudelleen yleisesti arvioida hajajätevesiasetuksen toimeenpanon kattavuutta ja toimeenpanossa mahdollisesti vielä olevia ongelmia. Tällaiseen tarkasteluun viittaaminen luo mielikuvan, että tässä vaiheessa voidaan mahdollisesti edelleen jatkaa ikärajaan perustuvaa lykkäystä. Asetuksesta tiedottaminen tulee olemaan erittäin haasteellista, jotta sen sisältöä ei automaattisesti tulkita vapautukseksi yli 70-vuotiaille. 

 Ikään perustuva lykkäys käsittää noin 30 % niistä kiinteistöistä, joita asetus koskee. Lykkäyksellä olisi seurausvaikutuksia myös vesihuoltolaitosten toimintaan. Asetuksen vaatimusten toimeenpanemiseksi monin paikoin ollaan laajentamassa vesihuoltoverkostoa haja-asutusalueella. Viemäriverkostoa voidaan laajentaa haja-asutusalueelle palvelualueperiaatteella eli tuomalla verkosto halukkaiden liittyjien luo siten, että verkostoa ei ole määritetty vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeksi. Tällöin kiinteistöjen ei ole pakko liittyä verkostoon. Verkostoa voidaan laajentaa myös siten, että verkoston varrella oleva alue määritetään toiminta-alueeksi, jolloin kiinteistöjen on pakko liittyä. 

Kiinteistöillä, joilla asuvat henkilöt ylittävät 70-vuoden ikärajan ei todennäköisesti asetusehdotuksen toteuduttua ole enää juurikaan kiinnostusta liittyä viemäriverkostoon. Tämä tulee vaikuttamaan sekä viemärilaitosten palvelualueena toteutettaviin viemärihankkeisiin että moniin vesiosuuskuntahankkeisiin. Viemäriverkoston rakentaminen harvaan asutulle alueelle on kiinteistöä kohden kallista jo nykyisellään. Mikäli liittyjistä jäisi tuo 30 % hankkeen ulkopuolelle, katoaa monesta viemärihakkeesta taloudellinen pohja. Todettakoon, että taustamuistiossa on kerrottu, että pääosa haltijan iän perusteella vapautettavista kiinteistöistä sijaitsee suurten asutuskeskusten läheisyydessä etelä- ja länsirannikon tuntumassa. 
Kun viemäröintiä tehdään vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, tulee kaikille tahoille olla selvää, että 70-vuoden ikä ei ole yleinen vapautusperuste. Taka-ajatuksena ikään perustuvassa lykkäyksessä on, että vältetään turhat investoinnit mahdollisesti tulevaisuudessa tyhjilleen jäävän rakennuksen osalta. Vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta ei ole mielekästä laajentaa alueelle, jonka rakennuskanta on jäämässä pois asuinkäytöstä. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla vapautukset tulee myös jatkossa tehdä vesihuoltolaissa säädettyjen periaatteiden mukaan.  

VVY pitää tärkeänä, että lykkäyksillä ei vaaranneta pohja- eikä pintavesien suojelua. Asetuksen mukainen lykkäys myönnetään automaattisesti kiinteistön haltijan iän perusteella. Ehtona on lisäksi jätevesijärjestelmien käyttökuntoisuus. Asetusehdotus ei sisällä ehtoja, joilla otettaisiin huomioon kiinteistöjen sijaintia pohjavesialueella. Pykälän kaksi perusteluissa todetaan kuitenkin, että soveltamisen edellytyksenä olisi lisäksi, että jätevesistä ei aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa. Yhtenä esimerkkinä mainitaan pohjavedet.  Asetustekstissä tällaisesta muista edellytyksestä ei ole mitään mainintaa, joten tältä osin on ajateltu muun lainsäätömme eli käytännössä siis pohjavesien pilaamiskiellon olevan riittävää. Käytännössä asetusehdotus tarkoittaa, että myös pohjavesialueilla ja herkkien pintavesien äärellä yli 70-vuotiaiden kiinteistön haltijoiden kiinteistöissä asetuksen toimeenpano lykkäytyy. 
Asetusluonnoksen kehittämissuunnitelmaan perustuva lykkäys

Väliaikainen vapautus on sidottu vesihuollon kehittämissuunnitelmaan. Vesihuollon kehittämissuunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen suunnitelma ja siinä esitettyihin kehityssuunnitelmiin voi tulla muutoksia. Viiden vuoden aikana tapahtuvaa kehitystä ei voida tarkasti ennustaa. Siihen vaikuttaa yleinen taloudellinen tilanne ja erityisesti kunnan talouteen vaikuttavat tekijät ja rakentaminen alueella. Sidottaessa vapautuspäätös kehittämissuunnitelmiin, tulee tiedostaa suunnitelmien luonne. Kaikille siinä viemäröitäväksi suunnitelluille alueille viemäröintiä ei siis välttämättä tulla rakentamaan. Vastaavasti viemäröinti voi osoittautua tarpeelliseksi sellaisella alueella, jota kehittämissuunnitelmassa ei ole merkitty viemäröitäväksi.

Kuntien vesihuollon kehittämissuunnitelmissa tiedetään olevan monia puutteita. Tyypillisesti viemärihankkeiden taloudellisen toteuttamisen mahdollisuuksia ei ole riittävästi tarkasteltu. Suunnitelmien taustalla vaikuttavat kunnan suunnitelmat väestönkehityksen ja kaavoituksen suhteen. Käytetyt taustaoletukset vaikuttavat suunnitelman lopputulokseen. Monet suunnitelmat ovat olleet ylioptimistisia haja-asutusalueiden viemäröinnin suhteen. Monissa kunnissa kunnan viranhaltijat ja vesihuoltolaitokset eivät ole riittävästi panostaneet ja sitoutuneet suunnitteluun ja suunnitelmiin, vaan vesihuollon kehittämissuunnitelman laatiminen on jätetty konsultin tehtäväksi.  Kunnan vesihuollon kehittämissuunnitelmien laadun parantaminen on ensiarvoisen tärkeää, jotta tietoja voidaan käyttää asetusehdotuksessa mainitulla tavalla. 
Kehittämissuunnitelmissa on usein otettu kantaa viemäriverkostohankkeiden toteuttajaorganisaatioon. Kun kehittämissuunnitelma tehdään huolellisesti, voidaan arvioida ne alueet, joiden viemäröinnin tulevat tekemään olemassa olevat vesihuoltolaitokset ja sellaiset alueet, joille olemassa oleva vesihuoltolaitos ei tule rakentamaan verkostoa, mutta jonne viemäriverkosto voitaisiin rakentaa perustamalla vesiosuuskunta. Kehittämissuunnitelmaa laadittaessa tällaista vesiosuuskuntaa ei välttämättä ole olemassa, vaan ehdotus perustuu tekniseen tarkasteluun ja olemassa olevien vesihuoltolaitosten tilanteeseen. Erityisesti tällaisten alueiden suhteen informointi asukkaille on haastavaa. Tällöin ei voida yksiselitteisesti ilmoittaa, että alueelle on kehittämissuunnitelmassa suunniteltu viemäröinti vuoteen 2017 mennessä. Tällaisen viemäröintihankkeen toteuttamiseen sisältyy suuria epävarmuuksia. 

Viemäriverkoston laajentamiseksi haja-asutusalueille on paljon paineita varsinkin kasvukunnissa. Asetusehdotus tulee tiivistämään näitä paineita entisestään seuraavan seitsemän vuoden aikana toteutettaviksi.  

Pidämme tärkeänä oikean ja mahdollisimman ajanmukaisen tiedon välittämistä asukkaille. Monista haasteista huolimatta pidämme ehdotusta lykkäyksen antamisesta kehittämissuunnitelmissa vuoteen 2017 mennessä viemäröitäväksi merkityille alueille hyvänä. Näin vältetään turhat laiteinvestoinnit. Vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen laajentamisen taloudelliseen toteutettavuuteen vaikuttavat kiinteistökohtaisilla puhdistamoilla varustetut kiinteistöt, joille normaalisti myönnetään lykkäystä viemäriverkkoon liittymisestä. Kehittämissuunnitelmien päivittämiseen annettu aika vuoden 2012 loppuun on riittävä.  
Asetusluonnoksen ilmoitus lykkäyksestä
Kolmas pykälä sisältää ajatuksen siitä, että kunta ilmoittaa kiinteistönomistajalle, että kiinteistöä koskee lykkäys vesihuollon kehittämissuunnitelmassa esitetyn viemäröintisuunnitelman perusteella. Asukkaita tulee informoida myös siitä, että suunnitelmaan voi tulla muutoksia. Asetuksen perusteluissa ja sen toimeenpanoon liittyvissä ohjeissa tulee mielestämme erityisesti painottaa oikean ja ymmärrettävän tiedotuksen merkitystä. 


Valvonta 
Valvonnasta esitetyt yleiset periaatteet ovat kannatettavia. 
Osmo Seppälä
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