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LAUSUNTO HAJAJÄTEVESITYÖRYHMÄN LOPPURAPORTISTA JA LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TALOUSJÄTEVESIEN KÄSITTELYVAATIMUSTEN TOIMEENPANOSTA VUOSINA 2010-2017



Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry esittää hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010-2017 pyydettynä lausuntonaan seuraavaa:
Yleistä
Hajajätevesiasetus valmisteltiin aikoinaan virkamiestyönä, ja hallitus teki päätöksen ilman, että asiaa mitenkään käsiteltiin eduskunnassa. Kiinteistökohtaisiksi kustannuksiksi arvioitiin tuolloin noin 3000e/talous sekä 60e/kiinteistö käyttökustannuksina. Nämä arviot ovat osoittautuneet hyvin alimitoitetuiksi. Eduskunnan ympäristövaliokunta on arvioinut kiinteistökohtaisiksi kustannuksiksi noin 10 000e, jolloin haja-asutus kantaisi noin 2,5 miljardin euron kokonaiskustannuksen päästöjen vähentämisestä (YmVM 2/2010 vp – VNS 6/2009 vp, s. 13). Näin merkittävä kustannus liittyy niin olennaisesti yksilön oikeuksiin ja velvollisuuksiin, että asiasta olisi alun perinkin pitänyt säätää laintasoisesti (perustuslaki 80 §). Asetus vaikuttaa yli miljoonaan suomalaiseen suoraan ja kansalaisten yhdenvertaisuus on ollut uhattuna koko asetuksen voimassaolon ajan. Siksi on erityisen valitettavaa, ettei perustuslakivaliokunta koskaan saanut asiaa käsiteltäväkseen. 

Hajajätevesiasetuksen tiukkuudesta
Hajajätevesiasetuksen mukaan vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla talousjätevesistä ympäristöön joutuvaa kuormitusta on vähennettävä orgaanisen aineen osalta vähintään 90 prosenttia, kokonaisfosforin osalta vähintään 85 prosenttia ja kokonaistypen osalta vähintään 40 prosenttia verrattuna käsittelemättömän jäteveden kuormitukseen.
MTK:n näkemys on asetuksen valmistelusta lähtien ollut ja on yhä, että haja-asutuksen jätevesiasetus on liian tiukka, paikoin jopa kohtuuton. Asetuksen laajamittaista toimeenpanoa koko maassa ei voi vesiensuojelulla perustella. MTK onkin toistuvasti ehdottanut, että asetuksen sanamuotoa muutetaan seuraavalla tavalla: ”Talousjätevesistä ympäristöön vesistöön joutuvaa kuormitusta on vähennettävä…” Tällä muutoksella pystyisimme ohjaamaan toimenpiteet sinne, missä niistä on hyötyä sekä lisäämään taajamissa ja haja-asutusalueilla asuvien yhdenvertaista kohtelua. 

MTK pitää tärkeänä, että hajajätevesiasetus saatetaan avoimeen poliittiseen keskusteluun ja myös ratkaistaan poliittisena päätöksenä eduskunnassa. Mikäli asiasta päätetään uudestaan ympäristöministeriön virkamieskunnan keskuudessa, on selvää, että viimeistään määräajan umpeuduttua asia avataan taas auki. Käytännön toimenpiteet eivät yksin ruuhkaudu säädetyn määräajan loppuvaiheeseen, vaan ne jäävät lukuisten talouksien osalta kokonaan tekemättä. 

Olemassa oleva asetus on liian tiukka. Se on annettu aikana, jolloin markkinoilla ei ollut vaadittavaan puhdistustehoon pystyviä laitteita. Tämä on BAT-periaatteen vastaista. Asetuksella ei voida vaatia sellaista, mitä ei ole tarjolla. Tänäkään päivänä emme voi olla varmoja laitteiden tehokkuudesta. 

Ympäristöministeriön arvion mukaan 10-15 % kiinteistöistä, joita asetus koskee, on ryhtynyt toimenpiteisiin asetuksen toimeenpanemiseksi. Tämän lisäksi asetusta on sovellettu kaikkeen uudisrakentamiseen jo yli kuuden vuoden ajan. MTK haluaa huomauttaa, että osa näillä kiinteistöillä toteutetuista ratkaisuista ei vastaa asetuksen vaatimuksia. Mikäli asetusta ei lievennetä, on seurauksena se, että jo kertaalleen hankitut ja asennetut laitteet on kaivettava ylös ja korvattava uusilla ratkaisuilla. 
Luonnos valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010-2017 

MTK pitää ehdotusta toimeenpanoasetuksesta riittämättömänä lähestymistapana pyrkimyksenä edistää vesiensuojelua. Hajajätevesiasetuksessa on paljon hyvää ja haja-asutusalueiden jätevesien puhdistusta on edistettävä. Ei ole kuitenkaan olemassa mitään ympäristön- tai vesiensuojelullisia perusteita toteuttaa kohtuuttomia investointeja kaukana vesistöistä sijaitsevilla kiinteistöillä. Toimenpiteet on toteutettava siellä, missä niistä saadaan riittävää hyötyä. Tässä arvioinnissa on otettava huomioon kiinteistön sijainti vesistöön nähden, luonnonolosuhteet sekä vesistöjen todellisen kuormituksen määrä.

Ensisijaisena ratkaisuna tilanteelle MTK pitää hajajätevesiasetuksen uudelleentarkastelua, minkä jälkeen tulisi asetukseen tehdä tarvittavat muutokset. Eduskunnan ympäristövaliokunnassa on käsittelyssä lakialoite hajajätevesiasetuksen kumoamisesta (LA 127/2009 vp). Tämän lakialoitteen käsittelyn yhteydessä on asetuksen uudelleentarkastelu eduskunnassa asianmukaisesti hoidettava.
Ikäperusteinen lykkäys

Toimeenpanoasetuksessa esitetään, että siirtymäaika jatkuu 31.12.2017 asti, jos kiinteistön haltija ja muut kiinteistöllä vakituisesti asuvat ovat täyttäneet 70 vuotta viimeistään 31.12.2013. 

Kiinteistön haltija voi olla kiinteistön omistaja, vuokralainen tai henkilö, joka on lahjoituksen, perinnön, kaupan tai muun saannon yhteydessä säilyttänyt itsellään määräaikaisen tai elinikäisen hallintaoikeuden. Vain kiinteistön omistaja vastaa siitä, täyttääkö kiinteistö lain ja asetuksen vaatimukset, vuokramiehelle ei pitäisi voida asettaa tällaisia velvollisuuksia. Täytäntöönpanoasetuksessa olisikin syytä puhua kiinteistön omistajasta, eikä haltijasta. 

Asetuksessa mainitaan kiinteistön haltijan lisäksi muut kiinteistöllä vakituisesti asuvat 70 vuotta täyttäneet henkilöt. Mikä on vakituista asumista? Monilla ikäihmisillä on kakkosasunto kaupungissa ja koti maaseudulla. Keitä ovat muut kiinteistöllä asuvat? Ovatko esimerkiksi pientä osaa kiinteistöä asuttavat vuokralaiset tällaisia henkilöitä?

Ikäperuste on kyseenalainen perustuslain näkökulmasta sekä vaikea toteuttaa rajanvetotapauksien vuoksi. 

Tilanne on myös kohtuuton, jos ikäperusteisen lykkäyksen saanut vanhus ei olekaan kuollut 31.12.2017 mennessä. Välttyäkseen tämän jälkeen asetuksen toimeenpanolta hänen on haettava toimeenpanolle viisivuosittainen lykkäys, vaikka alun perin vapautus oli saatu nimenomaan ikäperusteisesti ilmoitusmenettelyllä.

Toimeenpanoasetus esittää lykkäysmahdollisuutta vain ikäperusteisesti tai viemäriverkoston laajentuessa kiinteistölle. Vesistönsuojelullisesti ikäperuste on perusteeton. Ympäristöministeriö esittää, että noin 200 000 kiinteistöä odottavat tarvittavia toimenpiteitä. Näistä 60 000 tulisi saamaan ikäperusteisen lykkäyksen. Herää kysymys halutaanko toimeenpanossa päästä vähemmällä, vai todella kiinnittää huomiota vesiensuojeluun. 

Kiinteistöjen vapauttaminen asetuksen velvollisuuksista

Ympäristönsuojelulaki, hajajätevesiasetus tai ehdotus toimeenpanoasetuksesta eivät anna minkäänlaisia mahdollisuuksia vapautua hajajätevesiasetuksen velvoitteista kokonaan. Hajajätevesisetuksen 12 §:n 4 momentti mahdollistaa jätevesijärjestelmien parantamistoimien myöhentämisen neljällä vuodella, mikäli käsittelyvaatimusten noudattamiseksi tarvittavat toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi kiinteistönhaltijalle (tämäkin pitäisi olla omistaja) kohtuuttomia ja ympäristöön aiheutuvaa kuormitusta on pidettävä vähäisenä. 

Asetuksella pitäisi tuoda selkeästi esille, että mikäli kuormitusta on pidettävä vähäisenä, tulee kiinteistö vapauttaa kokonaan puhdistuslaitevaatimuksista.  

Ympäristönsuojelulain 18 §:n mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi hakemuksesta myöntää valtioneuvoston asetuksessa säädetystä velvoitteesta kiinteistökohtaisen poikkeuksen enintään viiden vuoden määräajaksi kerrallaan. Poikkeus voidaan myöntää, jos asetuksessa edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteistön jäteveden käsittelyvaatimusten noudattamiseksi kiinteistön haltijalle (tämäkin pitäisi olla omistaja) kohtuuttomat ja ympäristöön aiheutuvaa kuormitusta on pidettävä vähäisenä.
MTK:n mielestä kunnille annettu valtuus poiketa asetuksen velvoitteista pitäisi pystyä myöntämään toistaiseksi voimassa olevana. Näin kunnat voisivat esimerkiksi ympäristönsuojelumääräyksissään määritellä ne kaukana vesistöistä sijaitsevat alueet, joilla jätevesien nykyinen puhdistustaso katsottaisiin riittäväksi. 

On perusteltua aihetta epäillä, että ympäristönsuojelulain tasolla ei ole riittävästi säädelty yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Ympäristönsuojelulain 103 §:n 2 momentissa ilmaistaan, että ”muut kuin vesikäymälän jätevedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden määrä on vähäinen eikä niistä aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa”. On väärin puhua jätevesien määrästä, tai määrän vähäisyydestä. Olennaista on vedota määrän sijasta kuormituksen vähäisyyteen, kuten YSL:n 18 §:ssä ja hajajätevesiasetuksen 12 §:ssä todetaan. Muu talousjätevesihän voi olla täysin ympäristölle haittaa aiheuttamatonta. 

MTK:n mielestä ympäristönsuojelulakia pitäisi tältä osin tarkastaa. Vähäinen jäteveden määrä ei voi olla sama asia kuin päästökuormituksen vähäisyys. Ensimmäinen voi olla ympäristölle täysin haitatonta, kun taas jälkimmäisessä haitallisuus ympäristöön on suoraan tekstistä luettavissa. Jätevesi on ymmärrettävä käytöstä poistetuksi vedeksi, joka voi siis olla vesiensuojelullisesta näkökulmasta myös haitatonta.

Yhteenveto
Ensisijaisesti MTK esittää, että eduskunnan käsittelyssä olevan lakialoitteen hajajätevesiasetuksen kumoamisesta (LA 127/2009 vp) yhteydessä on hajajätevesiasetus eduskunnassa asianmukaisesti uudelleentarkastettava ja hajajätevesiasetus muutettava toteuttamiskelpoiseksi ja kustannustehokkaaksi siten, että toimenpiteet kohdennetaan sinne, missä niistä on hyötyä. Tämä toteutetaan yksinkertaisimmillaan MTK:n ehdotuksen mukaisesti muuttamalla hajajätevesiasetuksesta yksi sana: sana ympäristö, sanaksi vesistö.
Toiseksi MTK esittää, että hajajätevesiasetuksen perustuslainmukaisuus tarkastetaan. 

Kolmanneksi MTK esittää, että säädetään tarvittavat muutokset ympäristönsuojelulakiin. 

Lainsäädännön tarkastamista edellyttävät niin yksilöiden oikeusturvakysymykset - yhdenvertaisuuden, oikeudenmukaisuuden ja ennustettavuuden takeet - kuin ympäristönsuojelun tehokas toteuttaminen. Kiinteistöjen jätevesien käsittelyyn ja ympäristötavoitteiden saavuttamiseksi tulee kehittää sellaista lainsäädäntöä, joka mahdollistaa tarkoituksenmukaisten, toimivien ja kohtuuhintaisten kiinteistökohtaisten ratkaisujen tekemisen.
Helsingissä 9. päivänä huhtikuuta 2010
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