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Lausuntopyyntönne YM012:00/2007
Hajajätevesityöryhmän loppuraportti ja luonnos valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010 - 2017
Ympäristöministeriö pyytää Kuntaliiton lausuntoa hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010 – 2017. Lausuntoa pyydetään 9.4.2010 mennessä.

Hajajätevesityöryhmän raporttiin sisältyvät seuraavat ehdotukset:

1. Haja-asutuksen aiheuttaman jätevesikuormituksen vähentämistä toteutetaan nykyisen lainsäädännön keinoin ja ohjeistusta kehittäen.

2. Kiinteistökohtaista neuvontaa kehitetään yhteistyössä kuntien kanssa. Valtion talousarvioon lisätään tätä koskeva vuosittainen määräraha 5 miljoonaa euroa vuoteen 2014 saakka.

3. Viestintää tehostetaan ja kohdennetaan ympäristöministeriön johdolla yhteistyössä viranomaisten ja alan toimijoiden kanssa yhteisen suunnitelman mukaisesti.

4. Asiantuntevaa ja puolueetonta suunnittelua käytetään kiinteistökohtaisen jätevesijärjestelmän valinnassa ja toteuttamisessa. Tätä edistetään saattamalla ostetut suunnittelupalvelut kotitalousvähennyksen piiriin kattavasti.

5. Jätevesikuormitusta ennalta ehkäisevät toimet otetaan huomioon arvioitaessa jätevesien käsittelytarvetta sekä suunniteltaessa käsittelyjärjestelmää.

6. Kokonaisvaltaisessa suunnittelussa kiinteistölle valitaan sen ympäristö- ja käyttöolosuhteisiin parhaiten soveltuva jätevesijärjestelmä.

7. Kiinteistön haltija huolehtii siitä, että kiinteistön jätevesijärjestelmä toimii säännösten edellyttämällä tavalla eikä ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheudu. Ostetut käytön ja huollon palvelut sisällytetään kotitalousvähennyksen piiriin vähintään vuoteen 2018 asti.

8. Kuntien vesihuollon kehittämissuunnitelmat päivitetään kattamaan myös haja-asutusalueiden jätevesihuolto. Kehittämissuunnitelmissa esitetään rajauksineen ne alueet, jotka on tarkoitus saattaa lähivuosina viemäriverkostojen piiriin.

9. Taloudelliset ohjauskeinot otetaan nykyistä tehokkaampaan käyttöön vauhdittamaan asetuksen toimeenpanoa vuoden 2013 loppuun mennessä.

10. Tieto- ja tiedonvälitysjärjestelmiä kehitetään niin, että ne keskitetysti reaaliajassa palvelevat rakentamisen valvontaa sekä jätevesijärjestelmien käytön- ja huollon organisointia ja toimivuuden valvontaa.

11. Perustetaan asetuksen toimeenpanon seurantaryhmä.

Loppuraportissa on esitetty myös kullekin ehdotukselle perustelut sekä liitteessä ehdotusten taustat.
Valtioneuvoston asetusluonnoksessa talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010 - 2017 säädetään mm:
· Lykkäyksistä eli käyttökuntoisten jätevesijärjestelmien siirtymäajan jatkumisesta 31.12.2017 asti, jos
· kiinteistön haltija ja muut kiinteistöllä vakituisesti asuvat ovat täyttäneet 70 vuotta viimeistään 31.12.2013; tai
· kiinteistö sijaitsee alueella, joka on vesihuoltolain (119/2001) 5 §:ssä tarkoitetussa vesihuollon kehittämissuunnitelmassa viimeistään 31.12.2012 esitetty ulotettavaksi viemäriverkoston piiriin 31.12.2017 mennessä.

· Kiinteistön haltijan velvollisuudesta ilmoittaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle, jos kiinteistöllä lykätään jätevesijärjestelmien parantamistoimia sekä mitä tietoja ilmoitukseen tulee liittää.
· Valvonnan kohdentamisesta.
Lausunto
Hajajätevesityöryhmän loppuraportin osalta Kuntaliitto pitää raportin ehdotuksia perusteltuina ja katsoo, että ne osaltaan edistävät hajajätevesiasetuksen toimeenpanoa. Merkittävimpinä ehdotuksina liitto pitää taloudellisia kannustus- ja ohjauskeinoja kuten kotitalousvähennysoikeuden laajentamista, jätevesiavustuksen ehtojen muuttamista sekä vesihuollon tukien ja valtionavustusten määrän lisäämistä (ehdotukset 4, 7 ja 9).


Hajajätevesiasetuksen toimeenpanoa Kuntaliiton mielestä vauhdittaisi parhaiten kiinteistökohtaisen neuvonnan kehittäminen valtion tuella ja budjettiin otettavan määrärahan avulla ehdotuksen 2 mukaisesti.
Talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanoasetuksen luonnoksen osalta Kuntaliitto toteaa sen lisäävän kunnan viranomaistehtäviä merkittävästi. Toimeenpanoasetuksen kunnille aiheuttamien lisätehtävien mahdollistamiseksi pitää Kuntaliitto erittäin tärkeänä että valtion tuella ja budjettiin otettavan määrärahan avulla panostetaan edellä mainittuun kiinteistökohtaiseen neuvontaan vähintään ehdotuksen 2 mukaisesti.
Asetuksen soveltaminen tulee käytännössä aiheuttamaan sekaannusta ja ongelmia muun muassa hajajätevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin ja ympäristönsuojelulain 18 §:n 2 momentin päällekkäinen soveltaminen sekä määräaikaisen asetuksen aiheuttamien useiden eri määräaikojen seuranta. 
Kuntaliitto esittääkin, että toimeenpanoasetuksella yli 70 vuotta täyttäneiden siirtymäaika käyttökuntoisille jätevesijärjestelmille jatkuisi niin pitkään kuin tilanne kiinteistöllä asuvien ja jätevesikuormituksen osalta säilyisi muuttumattomana. Mikäli kiinteistön käytössä tapahtuisi muutoksia, tulisi poikkeusta hakea ympäristönsuojelulain 18 §:n 2 momentin mukaisesti.
Toimeenpanoasetusluonnoksen 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa ei Kuntaliiton näkemyksen mukaan ole tarve muuttaa, mutta 2 momentista tulee poistaa viittaus hajajätevesiasetuksen 12 §:n 4 momenttiin.
Toimeenpanoasetuksen 2 § tulisi muuttaa seuraavasti:

2 § Lykkäykset

Hajajätevesiasetuksen 12 §:n 2 momentin mukainen siirtymäaika käyttö-kuntoisille jätevesijärjestelmille jatkuu 

1) toistaiseksi, jos kiinteistön haltija ja muut kiinteistöllä vakituisesti asuvat ovat täyttäneet 70 vuotta viimeistään 31.12.2013; tai

2) 31.12.2017 asti, jos kiinteistö sijaitsee alueella, joka on vesihuoltolain (119/2001) 5 §:ssä tarkoitetussa vesihuollon kehittämissuunnitelmassa viimeistään 31.12.2012 esitetty ulotettavaksi viemäriverkoston piiriin 31.12.2017 mennessä.
Muutoin on voimassa, mitä ympäristönsuojelulain (86/2000) 18 §:n 2 momentissa säädetään kiinteistökohtaisesta poikkeuksesta.

Tulkintaongelmia tulee aiheuttamaan sekä hajajätevesiasetuksessa ja toimeenpanoasetuksen luonnoksessa käytetty käsite ”käyttökuntoinen jätevesijärjestelmä”. Tulisi selkeästi määritellä, mikä on asetuksen tarkoittamissa lykkäystilanteissa käyttökuntoisen jätevesijärjestelmän minimitaso ja/tai vedenkäytön ja vesikalusteiden maksimitaso.
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