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Kaavoitus- ja ymparistdlautakunta 8 37 08.04.2010

LAUSUNTO YMPARISTOMINISTERIOLLE KOSKIEN HAJAJATEVESITYORYHMAN
LOPPURAPORTTIA JA LUONNOSTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI

Kaavoitus- ja ympéristdlautakunta § 37
Ympéristopaéllikko Marjut Taipaleenméki 29.3.2010:

Ympéristoministeri pyytaéd kunnan ja ympéristonsuojeluviranomaisen
lausuntoa hajajatevesityéryhmén loppuraportista ja luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi talousjatevesien kasittelyvaatimusten
toimeenpanosta vuosina 2010-2017. Lausuntoa pyydetaan 9.4.2010
mennessa.

Ymparistoministerio asetti 25.5.2007 tydryhmén edistamaan
hajajatevesiasetuksen (524/2003) toimeenpanoa ja koordinoimaan eri
osapuolten yhteisty6td. Tydryhma on luovuttanut loppuraporttinsa
ymparistoministeriélle 2.3.2010. Ty6ryhman rinnalle ministerié kutsui
oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarastin selvittdmaan hajajatevesiasetuksen
toimeenpanon nykytilaa ja siind ilmenneitd ongelmia seka tekemaan
ehdotukset toimeenpanossa ilmenneiden ongelmien poistamiseksi ja
toimeenpanon edistdmiseksi.

Tydryhman ehdotus

Tyoryhma esittéd, ettd voimassa olevaa hajajatevesiasetusta ei muuteta,
vaan asetuksen toimeenpanoa edistetddn seuraavin keinoin:

1) Haja-asutuksen aiheuttamaa jatevesikuormituksen véhentamista
toteutetaan nykyisen lainsdddannon ja ohjeistuksen keinoin.

2) Kiinteistokohtaista neuvontaa kehitetadn yhteistydssé kuntien kanssa.
Valtion talousarvioon lisataan tatd koskeva vuosittainen méaéraraha 5
miljoonaa euroa vuoteen 2014 saakka.

3) Viestintaa tehostetaan ja kohdennetaan ymparistéministerion johdolla
yhteistydssa viranomaisten ja alan toimijoiden kanssa yhteisen
suunnitelman mukaisesti.

4) Asiantuntevaa ja puolueetonta suunnittelua kéytetadn kiinteistokohtaisen
jatevesijarjestelman valinnassa ja toteuttamisessa. Tata edistetdaan
saattamalla ostetut suunnittelupalvelut kotitalousvahennyksen piiriin
kattavasti.

5) Jatevesikuormitusta ennalta ehkdisevat toimet otetaan huomioon
arvioitaessa jatevesien kasittelytarvetta sekd suunniteltaessa
kasittelyjarjestelmaa.

6) Kokonaisvaltaisessa suunnittelussa kiinteistolle valitaan sen ymparisto-
ja kayttoolosuhteisiin parhaiten soveltuva jatevesijarjestelma.
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7) Kiinteiston haltija huolehtii siitd, etta Kiinteistdn jatevesijarjestelma
toimii sdannosten edellyttdmalld tavalla eikd ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheudu. Ostetut k&yton ja huollon palvelut siséllytetdén
kotitalousvéhennyksen piiriin v&hintaan vuoteen 2018 asti.

8) Kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmat péivitetdan kattamaan myaos
haja-asutusalueiden jatevesihuolto. Kehittdmissuunnitelmissa esitetdén
rajauksineen ne alueet,jotka on tarkoitus saattaa lahivuosina
viemariverkostojen piiriin.

9) Taloudelliset ohjauskeinot otetaan nykyisté tehokkaampaan kéayttéon
vauhdittamaan asetuksen toimeenpanoa vuoden 2013 loppuun mennessa.

10) Tieto- ja tiedonvélitysjarjestelmié kehitetdén niin, etta ne keskitetysti,
reaaliajassa palvelevat rakentamisen valvontaa seka jatevesijarjestelmien
kayton- ja huollon organisointia ja toimivuuden valvontaa.

11) Perustetaan asetuksen toimeenpanon seurantaryhma.

Maa- ja metsétaloustuottajien keskusliitto MTK ry jatti loppuraporttiin
eridvan mielipiteensa.

Tarastin selvitys

Tarastin selvityksen mukaan paljon keskustelua herattaneitd ongelmia
asetuksen toimeenpanossa ratkaistaisiin neljalla saannoksella:

1) Jos kaikki kiinteistolla pysyvasti asuvat kiinteistonhaltijat ovat idkkaita,
mill& tarkoitettaisiin 1.1.2014 vahintaan 70 vuotta tayttaneitd, ei heilta
haja-asutusalueilla vaadittaisi uusia toimenpiteitd. Velvoitteet siirtyisivéat
seuraavalle sukupolvelle. Samalla estyisi se mahdollisuus, ettd vanhan
sukupolven véistyessa vastikaan tehdyt jatevesi-investoinnit osoittautuisivat
hyodyttomiksi kiinteiston jdaddessa asumattomaksi.

2) Paallekkaisten investointien valttdmiseksi ne Kiinteistot, jotka kunnassa
on suunniteltu viemariverkon piiriin 31.12.2017 mennessg, vapautuisivat
jatevesijarjestelmansa tehostamistoimista ennen viemérin rakentamista.

3) Hajajatevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaan, jos kiinteistoll&
tarvittavat toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden
vuoksi kiinteiston haltijalle kohtuuttomia ja ymparistoon aiheutuvaa
kuormitusta on pidettavé véhaisend, voidaan jatevesijarjestelman
parantaminen tehda viimeistdén 14 vuoden kuluessa eli siirtymaaika
pidentyy neljalla vuodella. T&han riittd& kiinteiston haltijan perusteltu
ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 10 vuoden
siirtymdaikana eli 31.12.2013 mennessa. Kalleutta arvioitaisiin sek&
kiinteiston haltijan tulotason perusteella etté tarvittavien toimien suhteessa
rakennuksen ja /tai kiinteiston arvoon.

4) Taman ohella on voimassa ymparistonsuojelulain 18 §:n 2 momentissa
tarkoitettu lykk&ysmahdollisuus, johon tarvitaan hakemus ja sen kasittely
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa. Tama lykkays voidaan myontéa
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enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan ja se voidaan toistaa, jos
hajajatevesiasetuksessa edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat
Kiinteiston jateveden késittelyvaatimusten noudattamiseksi kiinteiston
haltijalle kohtuuttomat ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettava
vahaisené.

Valvonnan priorisoinnin toteuttamiseksi hajajatevesiasetuksen
taytantoonpanon

Selvitykseen sisaltyy kolme ehdotusta hajajatevesiasetuksen toimeenpanon
tukemiseksi taloudellisin toimenpitein: Keskeistd hajajatevesiasetuksen
toimeenpanon edistdmisessé on neuvonta ja jatevesisuunnitelma laatiminen.
Niiden tulisi olla taloudellisesti mahdollisimman edullisia kiinteiston
haltijoille. Sitd kautta olisi saatavissa merkittdvaa hyotya
jatelaiteinvestointien oikeaksi suuntaamiseksi.

Asetusluonnos

Asetusluonnoksen mukaan siirtymaaika kéyttokuntoisille
jatevesijarjestelmille jatkuu 31.12.2017 asti, jos

1) kiinteiston haltija ja muut kiinteistolla vakituisesti asuvat ovat taytténeet
70 vuotta viimeistdan 31.12.2013; tai

2) kiinteisto sijaitsee alueella, joka on vesihuoltolain (119/2001) 5 §:ss&
tarkoitetussa vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa viimeistaan 31.12.2012
esitetty ulotettavaksi viemariverkoston piiriin 31.12.2017 mennessa.

Muutoin on voimassa, mitd ymparistonsuojelulain (86/2000) 18 §:n 2
momentissa sdddetdédn kiinteistokohtaisesta poikkeuksesta sek& mité
hajajatevesiasetuksen 12 8:n 4 momentissa saddetadn kiinteistokohtaiseen
jatevesijarjestelman parantamistoimien myodhentdmisesta.

IImoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ei ole tarpeen, jos kunta
on ilmoittanut kiinteiston haltijoille, etté kiinteisto sijaitsee vesihuollon
kehittamissuunnitelmassa osoitetulla alueella.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on kohdennettava talousjatevesien
ké&sittelyvaatimuksien noudattamisen valvontaa jatevesien puutteellisesta
kasittelysta aiheutuvan ympériston pilaantumisen vaaran suuruuden
perusteella. Talousjatevesien puutteellisesta kéasittelysta aiheutuvaa
ympariston pilaantumisen vaaraa arvioitaessa huomiota kiinnitetdan
erityisesti kiinteistolla syntyvien jatevesien méaéraan ja laatuun seka
Kiinteiston sijaintiin suhteessa pohjavesialueisiin ja vesistoon tai siihen
johtavan uomaan.

Ymparistonsuojelulain poikkeus- ja hajajatevesiasetuksen
siirtymasaannos

Ympéristonsuojelulain 18 §8:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi hakemuksesta myontaa
valtioneuvoston asetuksessa saddetysta velvoitteesta kiinteistokohtaisen
poikkeuksen enintdédn viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan. Poikkeus
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voidaan myontéé, jos asetuksessa edellytetyt toimet kokonaisuutena
arvioiden ovat kiinteiston jateveden késittelyvaatimusten noudattamiseksi
Kiinteiston haltijalle kohtuuttomat ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta
on pidettava vahaisena.

Hajajatevesiasetuksen siirtymasaannoksia koskevassa 12 § 4 momentissa
séadetédan, ettd jos 10 vuoden siirtyméajan piiriin kuuluvalla kiinteistolla
tarvittavat toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden
vuoksi kiinteistonhaltijalle kohtuuttomia ja ymparistéon aiheutuvaa
kuormitusta on pidettavé vahaisend, voidaan jatevesijarjestelman
parantaminen tehda myéhemmin, kuitenkin viimeistaan 14 vuodessa
hajajatevesiasetuksen voimaantulosta eli viimeistdan 1.1.2018.
Kiinteistonhaltijan on ilmoitettava 10 vuoden siirtyméaajan kuluessa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle parantamistoimien myhentamisesta seka
samalla selvitettdva, ettd edelld tarkoitetut vaatimukset tayttyvat.

Ymparistonsuojelulain s&&nnds muodostaa pysyvan mahdollisuuden hakea
poikkeusta talousvesien kasittelyvaatimusten noudattamisesta, kun taas
hajajatevesiasetuksen siirtymasaannds mahdollistaa vain kertaluonteisen
pidennyksen asetuksen siirtymaaikaan.

Ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan yhteistyo

Hajajatevesiasetus edellyttad ymparistonsuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomaisten tiivista yhteistyota. Kiinteiston
jatevesijarjestelman rakentamishankkeen aikana vastuu méaraytyy
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti ja rakennusvalvontaviranomainen
kéasittelee rakentamishankkeiden edellyttdmat rakennus- tai
toimenpideluvat. Jatevesijarjestelmien kdyton aikaiset vastuut méaraytyvat
ymparistonsuojelulain mukaisesti ja valvonnasta vastaa
ymparistonsuojeluviranomainen. Vastuu kiinteiston jatevesijarjestelmasté ja
sen hoidosta on haltijalla.

Naantalin ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan viranhaltijat ovat
kasitelleet lausunnolla olevia asiakirjoja ja yhdessé paétyneet alla esitetyn
siséltdiseen lausuntoon:

Hajajatevesityéryhman loppuraportti, Tarastin raportti seké asetuksen
valmisteluaineisto ovat luettavissa osoitteessa:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=354534&lan=fi&clan=fi

YMPARISTOPAALLIKKO:

Kaavoitus- ja ympadristdlautakunta antaa
hajajatevesitydéryhmén loppuraportista ja luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi talousjatevesien
kasittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010-2017
seuraavan lausunnon:

Lautakunnan mielesta jatevesiasetuksen tarkoituksen
mukaisesti on tarked nostaa haja-asutusalueilla
talousjateveden késittelyn tasoa eiké siité ole syyté tinkia.
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Etenkin kunnissa, joissa on paljon vesist6ja tdiméa on erityisen
tarkedd, esimerkiksi Saaristomeren &érella.

Lautakunta katsoo, ettd jatevesiasetuksen toimeenpanoa on
syyté tehostaa hajajatevesitydryhman esitysten mukaisesti
taloudellisin kannustein sek& neuvonnan ja valvonnan
keinoin. VVoimassa olevan asetuksen siirtyméséannokset ja
ymparistosuojelulain mukainen mahdollisuus lykkéaykseen
ovat varsin toimivia menettelyjé ja mahdollistavat harkinnan
poikkeuksiin ja madréaikojen pidennyksiin esimerkiksi
taloudellisin perustein my6s vanhusvéeston osalta.

Asetusluonnoksessa esitetty kiinteistonhaltijoiden 70 vuoden
ikaan perustuva siirtymasaannos on ongelmallinen. Se
mahdollistaa ikdan perustuvan neljan vuoden siirtymén, mutta
el automaattisesti merkitse pysyvaa poikkeusta
hajajatevesiasetuksen vaatimuksista, vaan poikkeusta olisi
siirtymaajan jalkeen haettava ymparistonsuojelulain nojalla,
jos lain edellytykset tayttyvat.

Myaos vesihuoltolaitoksen kehittdmissuunnitelmaan perustuva
lykkays on ké&ytdnndssé vaikea. Ajantasaiset
kehittdmissuunnitelmat poistaisivat epatietoisuutta
hajajatevesiasetuksen toimeenpanossa ja poistaisivat
paallekkaisia investointeja, mutta kehittdmissuunnitelmien
sitovuustaso on ollut heikko eika jatevesijarjestelmien
rakentaminen kaytanndssé useinkaan ole toteutunut
suunnitelmissa esitetyssa aikataulussa.
Kehittdmissuunnitelmassa voidaan esittdd myos osuuskuntien
toteutettavaksi suunniteltuja viemarointihankkeita, joiden
toteutumisesta ei valttdmétta ole tietoa.

Liséresursseja tarvitaan neuvontaan ja suunnitteluun.
Kiinteistolle sopivimman jatevesijarjestelman valinta
edellyttad puolueetonta neuvontaa ja asiantuntevaa
suunnittelua. Hyva suunnittelu on laadukkaan ja taloudellisen
rakentamisen edellytys ja tdhén tulisi huomattavasti panostaa.

Jatevesijarjestelmien kéytto ja huolto on tarkeda
puhdistustulosten kannalta. Kéytdnndssa ongelmia on
esiintynyt jatevesijarjestelman kdyton osaamattomuuden ja
huollon laiminlydntien tuloksena. Tyéryhmén loppuraportti ei
ota kantaa laitteiston huoltoa ja toimivuutta seka niiden
valvontaa koskeviin ongelmiin. Naist4 asioista tulisi olla
asetustason maaraykset.

Asetuksen valvonta jo nykyisellaan on ty6lésta ja resurssointi
puutteellista. Voimassa olevan asetuksen nojalla kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiset joutuvat tulevina vuosina
kasitteleméaan lukuisia lykkayshakemuksia ja -ilmoituksia,
miké& on kuntien nykyisilla resursseilla vaativaa.
Asetusehdotus liséisi entisestdan ilmoitusten tarkistamisesta
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aiheutuvaa tyota. Myos rakennusvalvontaviranomaisille
suunnitelmien tarkastaminen ja niiden laatutason
parantaminen seké toimenpidelupien kasittely tuo runsaasti
lisatditd tulevina vuosina. Sek&@ ymparisténsuojeluun etta
rakennusvalvontaan tulisi kohdentaa riittavasti resursseja
mikali halutaan ettd asetuksen asetetut tavoitteet toteutuvat.

Kuntia tulisi aktivoida laatimaan
ymparistonsuojeluméaraykset ja ottamaan niissa huomioon
jatevesien kasittelyn mahdolliset lievennykset kunnan
olosuhteet huomioon ottaen.

Taman asian osalta poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Tiedoksi: Naantalin kaupunginhallitus

KAAVOITUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA:

Ymparistopaéllikon ehdotus hyvéksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Naantalissa 9.4.2010

Saila Porthén

poytékirjanpitaja
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Toimielin

Kokouspaivamaara

Kaavoitus- ja ymparistélautakunta

8.4.2010

Poytékirja yleisesti ndhtavana

Muutoksenhakukiellot

Oikaisuvaatimusohjeet

.20

Seuraavista paatoksista ei saa tehdé kuntalain 91 8:n mukaan
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain
valmistelua tai taytdntéonpanoa:

§ 33-43, §45.

Koska péatoksestd voidaan tehda kuntalain 89 8:n 1 mom. mukaan
kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin p&&toksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla:

8§ 44.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
8 44.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddan:

Naantalin kaupunki, kaavoitus- ja ymparistélautakunta
Postiosoite: PL 43, 21101 Naantali
Kéyntiosoite: Kasityoldiskatu 2, 21100 Naantali

Oikaisuvaatimuksen voi tehdé se, johon pé&atds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pé&atés valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) tai kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtavé 14 paivéan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon, jollei
muuta naytetd, seitsemén paivén kuluttua siitd, kun paatosta koskeva
poytékirjanote on l&hetetty hanelle kirjeelld. Kunnan jésen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.
Oikaisuvaatimus on sen tekijan allekirjoitettava.



