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LOHJAN KAUPUNGIN YMPÄRISTÖYKSIKÖN LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TALOUSJÄTEVESIEN KÄSITTELYVAATIMUSTEN TOIMEENPANOSTA VUOSINA 2010 - 2017

Ympäristöministeriö on pyytänyt kunnilta lausuntoa hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010 - 2017.
Uusi asetusluonnos sisältää käytännössä vain tarkennuksia olemassa oleviin siirtymäsäännöksiin. Asetusluonnoksen pykälässä 2 säädettäisiin pidennetystä siirtymäajasta kiinteistöille, joiden vakituiset asukkaat ovat vuoteen 2014 mennessä täyttäneet 70 ikävuotta sekä niille kiinteistöille, jotka sijaitsevat vesihuollon kehittämissuunnitelmassa esitetyillä viemäriverkoston laajennusalueilla. Pidennetty siirtymäaika päättyisi vuoden 2017 lopussa ja koskisi nk. käyttökuntoisia jätevesijärjestelmiä. Pykälässä 3 säädettäisiin, että kiinteistönhaltijan tulee ilmoittaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle aikomuksestaan käyttää hyväksi em. lykkäysmahdollisuutta lähettämällä kuntaan selvitys jätevesijärjestelmästään sekä ilmoitus, jossa käy ilmi lykkäyksen syy.
Lohjan kaupungin ympäristöyksikkö ei pidä perusteltuna ikärajan asettamista lykkäyksen saamisen perusteeksi. Asetusluonnoksen perusteluiden mukaan pykälä on tarkoitettu antamaan neljän vuoden lisäajan joko parantamistoimenpiteiden toteuttamista tai poikkeuksen hakemista varten ja jakamaan kunnan työtä useammalle vuodelle parantamistoimenpiteistä syntyvää ruuhkan ja poikkeushakemusten käsittelyn vuoksi. Tämä ei voi olla perustuslaissa tarkoitettu hyväksyttävä syy ikäsyrjintään. Ympäristönsuojelulaki ja hajajätevesiasetus on säädetty suojelemaan ympäristöä ja lähivesiä ihmisen aiheuttamalta kuormitukselta, jonka määrällä ei ole suoraan verrannollisuutta henkilön ikään. Ehdotettu ikäraja lisäksi hankaloittaisi jo valmiiksi ongelmallista hajajätevesiasetuksen toteutumisen valvontaa. Lohjan kaupungilla ei ole olemassa tarvittavia tietojärjestelmiä kiinteistöjen asukkaiden ikärakenteesta eikä resursseja tämän asian huomioimiseen valvonnan toteutuksessa ja tuskin resursseja muutoinkaan jätevesijärjestelmien järjestelmälliseen valvontaan. 
Säädöksiä perustellaan päällekkäisten investointien ja kohtuuttomien tilanteiden välttämisellä sekä olemassa olevien säännösten selkeyttämistarpeella. Lohjan kaupungin ympäristöyksikkö katsoo, että kohtuuttomien tilanteiden välttäminen on tarpeen haja-asutuksen vesihuollon tehostamisessa, mutta jo ympäristönsuojelulaissa (86/2000) ja hajajätevesiasetuksessa (542/2003) on annettu mahdollisuus pidennettyyn siirtymäaikaan, jos käsittelyvaatimuksen noudattaminen ovat kiinteistönhaltijalle kohtuuttomat ja jos ympäristöön aiheutuva kuormitusta voidaan pitää vähäisenä. Lohjan kaupungin ympäristöyksikkö katsoo, että lausunnolla oleva asetus tuo vain lisää hämmentyneitä haja-asutusalueella asuville asiakkaille sekä lisää töitä ja byrokratiaa.
Lohjan kaupungin ympäristöyksikkö pitää tärkeänä, että viemäriverkostojen laajenemissuunnitelmista tiedotetaan haja-asutusalueiden asukkaille mahdollisimman selkeästi ja aikaisessa vaiheessa. Samalla tulee välittää tieto siitä, mitä tämä merkitsee kiinteistökohtaisten jätevesijärjestelmien uusimistarpeelle. On perusteltua, että viemäriverkostoon viimeistään vuonna 2017 liittyvät kiinteistöt vapautettaisiin jätevesijärjestelmän uusimistoimilta siellä, missä se on mahdollista lähiympäristön- ja vesiensuojelun tarpeet huomioiden. Tällöin asukkaat säästyisivät päällekkäisiltä investoinneilta ja liittymisinnokkuus viemäriverkostoon säilyisi. Kuitenkin tulee huomioida, että vesihuollon kehittämissuunnitelma ei ole kuntaa tai vesihuoltolaitosta oikeudellisesti sitova asiakirja eikä sen pohjalta ole välttämättä tehty päätöksiä vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamisen aikatauluista. Vaikka aikatauluja olisikin laadittu, se ei tarkoita toteutuuko hanke arvioidussa aikataulussa. Vesihuoltohankkeen ottaminen kunnan taloussuunnitelmaan vie hankkeen lähemmäs toteutumista, mutta taloussuunnitelmistakin ja jopa vuosittaisista talousarvioista hankkeita vedetään pois, etenkin kuntien nykyisessä taloustilanteessa.
Asetusluonnoksen pykälässä 4 säädettäisiin kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen valvontatoimien kohdentamisesta. Kuntien ympäristönsuojeluviranomaiset osaavat nykyisellään priorisoida valvontakohteet ympäristön pilaantumisen riskin suuruuden perusteella. Lohjan kaupungin ympäristöyksikkö katsoo, että hajajätevesiasetuksen (542/2003) onnistuneelle toimeenpanolle on haitaksi, että säädetään vain osaa kohderyhmää koskevaa valvontaa viranomaisen toimesta. Säädökset koskevat koko väestöä kuormituksesta ja sijainnista riippumatta. Valvontatoimien kohdentamisesta olisi järkevämpää antaa ohjeistus.
Valvonnan uskottavuus on ratkaiseva tekijä haja-asutuksen jätevesihuollon parantamistoimien onnistumisessa. Tällä hetkellä kuntaviranomaisilla ei ole työkaluja ja resursseja vakuuttaa kansalaisia siitä, että hajajätevesiasetuksen (542/2003) noudattamista tullaan valvomaan. Tämä aiheuttaa sen, että asukkaat eivät näe uudistamistoimia tarpeellisiksi omalla kohdallaan, kun sanktioistakaan ei ole mitään tietoa. Ympäristönsuojeluviranhaltijan eväät ovat vähissä, kun asukkaita pitäisi saada ruotuun ympäristönsuojelulain keinoin lähinnä kehotuksilla ja niiden tehostamiseksi asetetuilla uhkasakoilla. Nämä keinot eivät ole soveltuvia tämän tyyppisten säädösten valvomiseen. Nyt tarvitaankin selkeä kannanotto siitä, mitä sanktioita seuraa, jos ei noudata asetuksen (542/2003) vaatimuksia. Valvonnan toteuttamiseksi kunnissa tarvitaan käytännön työkalut ja henkilöresurssit.

Järkevän ja kustannustehokkaan vesihuollon toteuttaminen haja-asutusalueilla asetuksen (542/2003) mukaisesti edellyttää painokasta tarttumista ennen kaikkea muihin tunnettuihin epäkohtiin, kuten asukkaiden epätietoisuuteen säädösten sisällöstä ja vaatimuksista, pienpuhdistamoiden toimintavarmuuteen sekä vaatimusten noudattamisen valvontaan. Lohjan kaupungin ympäristöyksikkö tukee ympäristöministeriön hajajätevesityöryhmän loppuraportissa tekemää ehdotusta, että haja-asutuksen aiheuttamaa jätevesikuormituksen vähentämistä toteutetaan nykyisen lainsäädännön keinoin ja ohjeistusta kehittäen. 
Ympäristöministeriön tulisi nyt uuden toimeenpanoasetuksen sijasta panostaa mm. kiinteistökohtaiseen neuvontaan, kuntien lisäohjeistukseen ja haja-asutusalueiden asukkaiden motivointiin. Sekä selvitysmies Tarasti että ympäristöministeriön työryhmä ovat raporteissaan todenneet kiinteistökohtaisen neuvonnan tarpeellisuuden hajajätevesiasetuksen (542/2003) toimeenpanossa. Työryhmä ehdotti loppuraportissaan neuvontaa satsattavaksi valtion budjetista vuosittain 5 M€. Neuvontatyön rahoitus ei voi jäädä vuosittain ratkaistavaksi määrärahojen jakamisen yhteydessä, kuten asetusluonnoksen liitemuistiossa on esitetty. Kiinteistöillä tapahtuva neuvonta on niin laaja ja moninainen kokonaisuus että sen huolelliseen ennakkosuunnitteluun tarvitaan mahdollisimman monien yhteistyötahojen osallistumista. Lisäohjeistusta kaivataan kuntiin jo nyt etenkin hajajätevesiasetuksen siirtymäajan loppupuolella tapahtuviin toimiin. Erityisesti kaivataan yhtenäistä, selkeää käytäntöä ilmoitusten käsittelyyn koko maassa, ohjeistusta lykkäyksen saamisen kriteereistä ja ohjeistusta ilmoitusten ja hakemusten käsittelyssä suoritettavan kohtuuttomuuden arviointiin sekä ennen kaikkea kuntaviranomaisen henkilöresurssien nostamista ilmoitusten ja hakemusten käsittelyn vaatimalle tasolle. Lisäksi tulisi asukkaiden motivaatiota kasvattaa ulottamalla kotitalousvähennys koskettamaan muutakin kuin kiinteistöllä tapahtuvaa suunnittelutyötä. Pätevän ja puolueettoman suunnittelijan käyttäminen on kiinteistökohtaisen jätevesijärjestelmän onnistumisen avaintekijä.
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