YMPLA 25.03.2010, § 43  Lausunto hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010–2017
Ympäristöministeriö asetti 25.5.2007 työryhmän edistämään hajajätevesiasetuksen toimeenpanoa ja koordinoimaan eri osapuolten yhteistyötä. Työryhmän rinnalle ministeriö kutsui oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarastin selvittämään hajajätevesiasetuksen toimeenpanon nykytilaa ja siinä ilmenneitä ongelmia sekä tekemään ehdotukset toimeenpanossa ilmenneiden ongelmien poistamiseksi. Selvitysmiehen luovuttamaan raporttiin sisältyy ehdotuksia taloudellisiksi toimenpiteiksi sekä ehdotus hajajätevesiasetuksen toimeenpanoa koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi. 



Ympäristöministeriö varaa kunnille tilaisuuden antaa lausuntonsa hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja selvitysmiehen raportin pohjalta valmistuneesta luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010–2017. Suomen kuntaliitto on välittänyt lausuntopyynnön kuntien ympäristönsuojelu-, rakennusvalvonta- ja vesihuoltoasioista vastaaville.



Hajajätevesityöryhmä korostaa raportissaan hyvän suunnittelun merkitystä ja toteaa tarpeelliseksi järjestää valtion tukemaa kiinteistökohtaista ja puolueetonta neuvontaa. Neuvontaa varten tarvittaisiin 5 miljoonan euron määräraha valtion talousarvioon vuosiksi 2011–2014. Työryhmä ehdottaa myös kotitalousvähennyksen laajentamista jätevesijärjestelmien rakentamisen sekä käytön ja huollon palveluissa. Kuntien vesihuollon suunnitelmat tulee saattaa ajan tasalle myös haja-asutusalueiden osalta ja vauhdittaa yhteisen viemäröinnin toteuttamista ympäristönsuojelullisesti ja taloudellisesti perustelluissa kohteissa. Näitä hankkeita edistetään valtion vesihuollon tuilla, joiden vuotuista määrää esitetään lisättäväksi.



Selvitysmies Lauri Tarastin raportin pohjalta valmistellulla asetusluonnoksella pyritään erityisesti selkiyttämään tilanteita, joissa talousvesien käsittelylle asetetuista vaatimuksista voidaan poiketa. Luonnos asetukseksi on LIITTEENÄ. Tarastin esittämät ehdotukset hajajätevesiasetuksen toimeenpanon vaatimiksi taloudellisiksi toimenpiteiksi ovat samansuuntaisia kuin hajajätevesityöryhmän antamat ehdotukset. Ne on otettu ympäristöministeriössä erilliseen jatkovalmisteluun.



(hk)



Ehdotus/ympäristönsuojelupäällikkö:



Ympäristölautakunta toteaa hajajätevesityöryhmän loppuraportista ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi talousjätevesien käsittelyvaatimusten toimeenpanosta vuosina 2010–2017seuraavaa:



Hajajätevesityöryhmän loppuraportissaan ehdottamat toimet ovat tarpeellisia asetuksen toimeenpanon edistämiseksi. Neuvonta ja puolueeton suunnittelu ovat ensiarvoisen tärkeitä arvioitaessa kiinteistölle sopivinta jätevesijärjestelmää. Kiinteistökohtaisen neuvonnan kehittäminen ja toteuttaminen on turvattava valtion tuella.



Kiinteistönomistajien lisäksi myös kunnat tarvitsevat tukea ja neuvontaa hajajätevesiasetuksen toimeenpanossa ja valvonnassa. Kuntiin panostaminen on raportissa jäänyt vähäiselle huomiolle. Tukea tarvittaisiin esimerkiksi sen määrittämiseen, minkälaisilla alueilla voidaan ottaa käyttöön lievemmät haja-asutuksen jätevesien puhdistusvaatimukset. Kunnissa ei ole riittävää asiantuntemusta ja tarvittavia resursseja jätevesien aiheuttaman ympäristöhaitan yksityiskohtaiseen arvioimiseen. Ohjeistuksen puuttumisen vuoksi käytännöt kunnissa vaihtelevat, mikä asettaa asukkaat eriarvoiseen asemaan. 



Pienpuhdistamoiden toiminnan valvontaa on kunnissa lähes mahdotonta toteuttaa. Kiinteistökohtaisten puhdistustulosten valvomiseen ei ole resursseja. Vaikka pienpuhdistamojen ongelmat etenkin vähän vettä käyttävissä talouksissa ovat tiedossa, ei kunnan viranomaisilla ole perusteita kieltää niiden rakentamista. 



Asetusluonnoksessa annetut lykkäysperusteet rajaavat osan haja-asutusalueen kiinteistöistä määräajaksi hajajätevesiasetuksen ulkopuolelle. Ympäristönsuojelun näkökulmasta ainoastaan kiinteistön asukkaan ikään perustuva lykkäysperuste on arveluttava. Kiinteistöllä syntyvien jätevesien aiheuttamaa ympäristöhaittaa ei voida suoraan arvioida asukkaan iän perusteella, lykkäysperusteena tulee olla myös vähäinen kuormitus. Jätevesistä ei saa aiheutua ympäristön pilaantumisen vaaraa.


Kunnilla ei tällä hetkellä ole riittäviä resursseja hajajätevesiasetuksen valvontaan. Tämän vuoksi asetusluonnoksessa on pykälä valvonnan priorisoinnista. Sen sijaan, että säädetään valvontatoimien kohdentamisesta, pitäisi erityisesti kiinnittää huomiota ympäristöhallinnon riittävien resurssien turvaamiseen. Valvontaa on kyettävä toteuttamaan koko hajajätevesiasetuksen piirissä olevalla kunnan alueella. Asetusluonnoksen selkeyttävät lykkäysperusteetkaan eivät vähennä valvontaan käytettävää työmäärää, sillä lykkäysilmoitusten käsittely työllistää kunnan ympäristönsuojeluviranomaisia etenkin vuosina 2013–2014.



Hajajätevesiasetuksen vaatimuksiin on tällä hetkellä mahdollista hakea lykkäystä sekä ympäristönsuojelulaissa että hajajätevesiasetuksessa mainituin perustein. Jos asetusluonnos astuu voimaan, lykkäystä voi hakea myös sen säännösten nojalla. Uudet lykkäyssäännökset tekevät käytännöstä entistä sekavamman ja vaikeuttavat ja lisäävät ympäristönsuojeluviranomaisen työtä.



Päätös: 



Ehdotus hyväksyttiin.


__________
Täytäntöönpano:
Ote/ympäristöministeriö, Suomen kuntaliitto

Muutoksenhaku:
Ei muutoksenhakuoikeutta (KuntaL 91 §)
