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Tiivistelma

Muistiossa arvioidaan hallituksen vuosina 2024—-2025 toteuttamien toimeentuloturvaan
ja verotukseen liittyvien lakimuutosten seka vuodelle 2026 esitetyn toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen yhteisvaikutuksia toimeentulotuen tarpeeseen ja tulonjakoon.
Muistio tukee eduskunnan paatdksentekoa tarjoamalla tarkennetun arvion lakimuutos-
ten yhteisvaikutuksista erityisesti toimeentulotuen ndkdkulmasta. Muistio on valmis-
teltu sosiaali- ja terveysministeridn virkatydna ja siind on hyédynnetty Tervolan & OI-
lonqvistin (2025) kehittdmaa tarkennettua SISU-mikrosimulointimallia, joka hyddyntaa
kuukausitason tietoja simuloinnissa.

Muistion toisessa luvussa tarkastellaan toimeentulotuen saajamaarien kehitysta paa-
ministeri Orpon hallituskaudella Kelan tilastojen avulla. Toimeentulotuen saajamaarat
ilman Ukrainan kansalaisia olivat laskussa vuoden 2024 puolivaliin saakka, mutta ovat
kaantyneet nousuun vuoden 2025 aikana. Keskimaarainen toimeentulotuen maara on
kasvanut ensisijaisten etuuksien leikkausten jalkeen. Toimeentulotuen saajamaarien
kasvu nayttaa johtuvan tuen kayton pitkittymiselld, koska tilastoissa ei ndy uusien saa-
jien maaran kasvua.

Muistion kolmannessa ja neljannessa luvussa arvioidaan toimeentuloturvamuutosten
vaikutuksia tulonjakoon seka toimeentulotukea saavien henkildiden kaytettavissa ole-
viin tuloihin. Arviot perustuvat SISU-mikrosimulointimallilla tehtyihin laskelmiin. Tarkas-
telussa tehtyjen muutosten vaikutusta verrataan tilanteeseen, jossa lainsaadantoon ei
olisi tehty muutoksia. Tarkastelussa ei pyritd ennakoimaan tulonjaon tai kotitalouksien
toimeentulon tulevaa kehitysta. Niihin vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin tehdyt
paatdkset. Arviot vaikutuksista kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin ovat staatti-
sia, eli niissa ei ole huomioitu mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia, kuten esimerkiksi
tydllistymista. Tyollisyysvaikutusten huomioiminen lieventaisi tdssa muistiossa esitet-
tyja kaytettavissa olevien tulojen supistumista.

Arviot osoittavat, etta pienituloisuusaste on kasvanut erityisesti lapsiperheissa ja ei-
tyollisilla. Vuoden 2026 toimeentulotukiuudistus, josta simuloinnissa on pystytty huo-
mioimaan perusosan leikkaus ja ansiotulovdhennyksen poisto, vahentaisi toimeentulo-
tuen saajamaaria ja menoja, mutta lisaisi tuloeroja ja erityisesti syventaisi pienituloi-
suutta. Vuosien 2024-2025 lakimuutokset ja vuoden 2026 toimeentulotukiuudistus
nostavat pienituloisuusastetta koko vaestossa 2,2 prosenttiyksikkoa ja lasten pienitu-
loisuusastetta 3 prosenttiyksikkda. Gini-kerroin kasvaisi muutosten seurauksena 0,7
yksikkoa.

Muistion arviot osoittavat, etta hallituksen vuosina 2024—-2025 tekemat lakimuutokset
ovat kohdistuneet toimeentulotukea vuoden aikana saaneisiin aikaisemmin arvioitua
enemman. Toimeentulotuki on myds kompensoinut huomattavasti aikaisemmin arvioi-
tua harvemmin taysimaaraisesti muiden etuuksien supistumista, kun tarkastellaan
henkildiden kaytettavissa olevia tuloja vuositasolla. Toimeentulotukea vuoden aikana



saaneista arviolta yli 80 prosentilla kaytettavissa olevat tulot laskivat vuosien 2024 —
2025 muutosten seurauksena. Kun huomioidaan liséksi toimeentulotuen kokonaisuu-
distuksen vaikutukset tulonmenetykset kasvavat ja ne koskettavat Iahes kaikkia toi-
meentulotuen saajia. Vahintaan 15 prosentin tulonmenetyksia kokisi noin 18 prosent-
tia toimeentulotuen saajista, kun huomioon otetaan vuosien 2024-2025 muutokset ja
toimeentulotuen kokonaisuudistus. Toimeentulotuen saajan tukikuukausien maara vai-
kuttaa olennaisesti henkildon kohdistuviin kaytettavissa olevien tulojen muutoksiin.
Mita pidempiaikaisesti henkildé on saanut toimeentulotukea vuoden aikana, sitd enem-
man toimeentulotuki on kompensoinut vuosina 2024—2025 henkildn saamiin ensisijai-
siin etuuksiin kohdistuneita muutoksia. Perhetyypeista suurimmat vaikutukset kohdis-
tuvat erityisesti yksinasuviin ja kahden vanhemman lapsiperheisiin.



Sammandrag

| denna promemoria bedéms de sammantagna konsekvenserna for behovet av ut-
komststdd och inkomstférdelningen av de lagéndringar som regeringen genomfort un-
der aren 2024-2025 inom utkomstskyddet och beskattningen, samt den féreslagna to-
talreformen av utkomststddet for ar 2026. Promemorian stéder riksdagens beslutsfat-
tande genom att erbjuda en férdjupad beddmning av lagandringarnas sammantagna
effekter, sarskilt ur utkomststodets perspektiv. Promemorian har utarbetats som ett
tjansteuppdrag vid social- och halsovardsministeriet och bygger pa en forfinad SISU-
mikrosimuleringsmodell utvecklad av Tervola & Ollongvist (2025), som anvander ma-
nadsvis data i simuleringen.

| det andra kapitlet granskas utvecklingen av antalet mottagare av utkomststéd under
statsminister Orpos regeringsperiod med hjalp av statistik fran FPA. Antalet mottagare
av utkomststod, exklusive ukrainska medborgare, minskade fram till mitten av ar 2024
men har boérjat 6ka under ar 2025. Den genomsnittliga mangden av utkomststéd har
dkat efter nedskarningar i primara formaner. Okningen i antalet mottagare beror san-
nolikt pa langre stodperioder, eftersom statistiken inte visar en 6kning i antalet nya
mottagare.

| det tredje och fjarde kapitlet bedéms effekterna av forandringarna i utkomstskyddet
pa inkomstférdelningen samt pa de disponibla inkomsterna fér personer som far ut-
komststdd. Bedémningarna baseras pa berakningar gjort med SISU-mikrosimulerings-
modellen. Effekterna jamfors mot en situation dar inga lagandringar har genomforts.
Syftet ar inte att férutse framtida utveckling av inkomstférdelningen eller hushallens
forsorjning, eftersom dessa paverkas av manga andra faktorer an de fattade besluten.
Beddmningarna ar statiska vilket innebar att eventuella beteendeeffekter, sdsom
sysselsattning, inte har beaktats. Om sysselsattningseffekter hade beaktats, skulle de
mildra den minskning av disponibla inkomster som presenteras i denna promemoria.

Beddmningarna visar att laginkomstgraden har 6kat sarskilt bland barnfamiljer och
personer utanfor arbetskraften. Reformen av utkomststddet for ar 2026, dar nedskar-
ningen av utkomststddets grunddel och slopandet av forvarvsinkomstavdraget har
kunnat beaktas i simuleringen, skulle minska antalet mottagare av utkomststdd och
dess kostnader, men Oka inkomstskillnaderna och mangden av laginkomsttagare.
Lagandringarna under aren 2024—2025 samt totalreformen av utkomststddet for ar
2026 hojer laginkomstgraden i hela befolkningen med 2,2 procentenheter och bland
barn med 3 procentenheter. Ginikoefficienten 6kar med 0,7 enheter till foljd av férand-
ringarna.

Promemorian visar att regeringens lagandringar under aren 2024—-2025 har paverkat
mottagare av utkomststéd mer &n vad man bedémt tidigare. Utkomststddet har komp-
enserat aven i mindre omfattning an tidigare antagits fér nedskarningar i andra for-
maner nar individernas disponibla inkomster betraktas pa arsbasis. Bland dem som



fatt utkomststod under aret har éver 80 procent fatt lagre disponibla inkomster till foljd
av foérandringarna. Nar aven effekterna av totalreformen av utkomstddet beaktas, 6kar
inkomstforlusterna som paverkar nastan alla mottagare av utkomststod. Cirka 18 pro-
cent av personer som far utkomststdd skulle da uppleva inkomstférluster pa minst 15
procent. Antalet stbdmanader en individ far under aret paverkar i hog grad férandring-
arna i individens disponibla inkomster. Ju langre tid en person har fatt utkomststéd un-
der aret, desto mer har utkomststdédet kompenserat férandringarna i primara féormaner
under aren 2024-2025. Av olika familjetyper ar det ensamboende och tvaféraldersfa-
miljer med barn som drabbas mest av minskningarna av inkomsterna.
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ARVIO HALLITUKSEN SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUKSISTA
TOIMENTULOTUEN KAYTTOON SEKA TULONJAKOON

1 Johdanto

Muistio on valmisteltu eduskunnan paatéksenteon tueksi. Perustuslakivalio-
kunta on todennut, etteivat perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen
muutosten ja tulevien uudistusten yhteisvaikutukset saa muodostua kohtuutto-
maksi, ja on pitanyt tarpeellisena kiinnittdd huomiota yhteisvaikutuksiin (mm.
PeVL 14/2023 vp, 15/2023 vp ja 16/2023 vp).

Muistiossa tarkastellaan, kuinka hallituksen aikaisemmat vuosina 2024—-2025
tehdyt toimeentuloturvamuutokset ovat vaikuttaneet toimeentulotuen saajiin
seka tulonjakoon. Lisaksi muistiossa tarkastellaan my6s vuodelle 2026 esite-
tyn toimeentulotuen kokonaisuudistuksen vaikutuksia suhteessa aikaisempiin
toimeentuloturvaan tehtyihin muutoksiin. TAman muistion lisdksi samanaikai-
sesti ilmestyy kaksi muuta yhteisvaikutusten arvioinnin muistiota: 1) muistio
yhteisvaikutuksista eri ihnmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
ja 2) arviointimuistio hallituksen esityksien toimeentulotuesta, yleistuesta ja
tyottomyysturvalain muuttamisen yhteisvaikutuksista’.

Muistion tarkoituksena on erityisesti tukea hallituksen esityksen eduskunnalle
toimeentulotuen kokonaisuudistukseksi vaikutusarvioita tuottamalla tietoa
siita, kuinka aikaisemmin hallituskaudella tehdyt lakimuutokset ovat kohdistu-
neet toimeentulotuen saajiin. Aikaisemmin lakimuutosten yhteisvaikutuksista
erityisesti toimeentulotuen saaijiin ei ole tehty ministerion toimesta kattavaa ar-
viointia muun muassa SISU-mallin epatarkan toimeentulotuen simuloinnin
vuoksi. SISU-mallin kehittdminen on kuitenkin mahdollistanut aikaisempaa tar-

" Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi; hallituksen
esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelystd annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyGtoiminnasta anne-
tun lain 10 § muuttamisesta ja hallituksen esityksestd eduskunnalle tyéttdmyysturvalain
2 aluvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta.
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kemman arvioinnin juuri toimeentulotuen nakokulmasta. Lisaksi muistio tay-
dentaa aikaisempia arvioita hallituksen lakimuutosten tulonjako- ja pienituloi-
suusvaikutuksista.

Muistiossa toimeentulotuella tarkoitetaan perustoimeentulotukea. Lakimuutok-
set voivat lisdtd myds ehkaisevan ja tdydentavan toimeentulotuen kayttda,
mutta vaikutusta on vaikea arvioida laskennallisesti. Kyseisiin tukiin liittyy pal-
jon ei-kaavamaista harkintaa.

Muistion toisessa luvussa tarkastelemme Kelan tilastotietojen avulla, kuinka
toimeentulotuen kayttd on kehittynyt paaministeri Orpon hallituskaudella. Paa-
tosperaisten muutosten yhteisvaikutuksia henkildihin ei voida kuitenkaan muo-
dostaa tarkkaa kuvaa ainoastaan Kelan tilastotietojen pohjalta, silld Kelan
maksamiin etuusmaariin vaikuttaa olennaisesti muun muassa tyottomyysti-
lanne. Taman vuoksi muistion kaksi viimeista lukua sisaltavat SISU-mikro-
simulointimallilla tehtyja arvioita hallituksen toimeentuloturva- ja veromuutos-
ten yhteisvaikutuksista henkildiden taloudelliseen asemaan seka tulonjakoon.
Mikrosimulointi mahdollistaa erityisesti lakimuutosten itsenaisten vaikutusten
erottamisen muista toimintaymparistdssa tapahtuvista muutoksista.

Muistion SISU-mikrosimulointimallilla tehdyt laskelmat perustuvat Tervolan &
Ollonqyvistin (2025) kehittdmaan tarkennettuun malliin, joka hyddyntaa kuukau-
sitason tietoja simuloinnissa®. Viime aikoina SISU-malliin on lisatty joitain tie-
toja kuukausitasolla (ty6ttomyysturva ja tyottdmyysajalta maksettu palkka),
jotka ovat mahdollistaneet kuukausitason simuloinnin kehittdmisen. Kuukausi-
tason simulointi mahdollistaa erityisesti toimeentulotuen simuloinnin aikaisem-
paa tarkemmalla tasolla. Toimeentulotukeen liittyva vaikutusten arviointi on
erittain hankalaa, silla viimesijaisena tukena sen kayttdoon vaikuttavat monet
eri tekijat, joista kaikista ei ole tarkkaa tai ajantasaista tietoa. Toisin kuin mo-
net muut sosiaalietuudet, jotka myodnnetaan yleensa useammaksi kuukau-
deksi kerrallaan, toimeentulotuki myonnetaan yleensa kuukaudeksi kerrallaan.
Erityisesti SISU-mallilla toimeentulotukea simuloitaessa haasteeksi on muo-
dostunut, ettd SISU-mallissa toimeentulotuen simulointiin on kaytetty vuosita-
son rekisteritietoja. Lisaksi SISU-mallista puuttuu tieto henkildiden terveysme-
noista ja varallisuustiedot ovat hyvin puutteelliset. Tervola & Ollonqvist (2025)
ovat tarkentaneet toimeentulotuen simulointia SISU-mallilla huomioimalla tulo-
jen kuukausivaihtelua kayttden hyvaksi olemassa olevia tietoja. Edella mainit-

2 Tervola, J. & Ollongvist, J. (2025) Muuttuuko arvio sosiaaliturvaleikkausten vaikutuk-
sista, kun toimeentulotuen simulointia tarkennetaan? INVEST Working Papers
127/2025
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tujen tietojen avulla seka paattelemalla muiden etuuksien ajoittumista kuukau-
sittain rekisteritietojen perusteella, voidaan laskea myds kotitalouksien asu-
mistuki ja toimeentulotuki kuukausitasolla. Liséksi toimeentulotuen simuloitu
saajamaara ja kokonaismenot skaalataan vastaamaan havaittua saajamaaraa
ja kokonaismenoja aineistovuonna (2022). Talla pyritdan huomioimaan mallin
ylisimulointia, joka johtuu mm. toimeentulotuen alikaytosta seka kotitalouksien
puutteellisista varallisuustiedoista aineistossa. Skaalaus tehdaan samassa
suhteessa myo6s uudistusten simuloinnissa. Vaikka kuukausimalli parantaa si-
muloinnin osuvuutta merkittavasti, on toimeentulotuen simulointi edelleen epa-
tarkkaa. Muistiossa esitettyja tuloksia voi pitdd suuntaa antavina.

Muistiossa esitetyt SISU-mikrosimulointimallilla tehdyt laskelmat eivat huomioi
muutosten mahdollisia dynaamisia vaikutuksia kuten tyollistymista. Useiden
hallituksen sosiaaliturvamuutosten tavoitteena on parantaa tyénteon kannatta-
vuutta ja edistaa tyodllisyytta. Hallitus seuraa tydllisyystavoitteiden toteutumista
valtiovarainministerion arvioiden perusteella koko vaalikauden ajan. Valtiova-
rainministerion toukokuussa 2025 tehdyn arvion perusteella jo voimaan tulleet
tai hallituksen maaliskuuhun 2025 mennessa valmistelemat toimet vahvistavat
keskipitkan aikavalin rakenteellista tyollisyytta noin 90 000 tyollisella®.

3 https://vm filtyollisyystavoitteiden-seuranta
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2  Toimeentulotuen kayton kehitys
hallituskaudella

Perustoimeentulotukea saavien kotitalouksien maaraan on viime vuosina vai-
kuttanut ukrainalaisten maaran kasvu. Perustoimeentulotukea saavien Ukrai-
nan kansalaisten maara on kasvanut alkuvuodesta 2023 alkaen. Ukrainaista
Suomeen tulleilla tilapaisen suojelun piirissa olevilla henkildilla ei ole oikeutta
tydomarkkinatukeen, ja heilla keskimaarin toimeentulotuki on muita saajia suu-
rempi. Tarkasteltaessa toimeentulotuen saajamaarien kehitysta hallituskau-
della on Ukrainan kansalaiset* jatetty oheisista tilastotarkasteluista pois, jotta
Ukrainan tilanteesta johtuva saajamaarien kasvuun ei vaarista tulosten tulkin-
taa. Tassa luvussa esitetyt tarkastelut perustuvat Kelan toimittamiin tilastotie-
toihin.

Toimeentulotuen saajakotitalouksien maara ilman ukrainalaisia oli laskussa
vuoden 2024 kesdan saakka. Taman jalkeen saajamaara on kasvanut. Heina-
kuussa 2025 kotitalouksia toimeentulotuella oli noin 13000 enemman kuin
vuotta aiemmin. Naissa luvuissa eivat ole mukana kotitaloudet, joissa hakija
on ukrainalainen. Kokonaissaajamaaraa tarkasteltaessa ukrainalaiset selitta-
vat merkittavan osan saajamaaran kasvusta.

Kuvioista 1 ja 2 nahdaan, etta perustoimeentulotukea saaneiden kotitalouk-
sien maara ilman ukrainalaisia ei kasvanut vuoden 2024 aikana merkittavasti
ennen joulukuuta, kun saajamaaria verrataan vuoteen 2023. Vuonna 2025 toi-
meentulotuen saajia on kuukausitasolla ollut kuitenkin enemman kuin vuonna
2024. Toimeentulotuen saajamaariin liittyy kausivaihtelua. Saajamaarat ovat
tyypillisesti pienimmilladn elo-syyskuussa, kun veronpalautukset maksetaan.

4 Tarkkaan ottaen tarkastelun ulkopuolelle on jatetty kotitaloudet, joissa tuen hakija on
Ukrainan kansalainen.
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Kuvio1  Toimeentulotuen saajamaaran kehitys kuukausitasolla 01/2022—-
07/2025
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Kuvio 2  Toimeentulotuen saajamaaran kehitys kuukausittain ilman ukrai-
nalaisia 2022-2025.
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Kuviossa 3 on esitetty keskimaarainen perustoimeentulotuen maara saajata-
loutta kohti. Toimeentulotuen saajamaara ei vuonna 2024 kasvanut vuodesta
2023, mutta toimeentulotukea maksettiin kotitaloutta kohden enemman kuin
aiempana vuotena. Keskimaaraisen perustoimeentulotuen kasvua selittaa
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osaltaan tyottdomyysturvaan ja asumistukeen tehdyt leikkaukset, joita toimeen-
tulotuki on kompensoinut. Keskimaarainen tuen taso on noussut huhtikuun
2024 jalkeen, jolloin moni ensisijaisten etuuksien leikkaus (muun muassa tyot-
tomyysturvan lapsikorotusten poisto) tulivat voimaan. Muutosta selittdnee
myos osittain ainakin toimeentulotukea saavien lapsiperheiden osalta se, etta
vuonna 2023 oli voimassa valiaikainen toimeentulotuen lasten perusosien ja
tyéttdmyysturvan lapsikorotusten korotus.

Kuvio 3  Keskimaardinen kotitalouskohtainen maksettu toimeentulon maara
kuukaudessa toimeentulotuen saaijille vuoden 2025 tasossa kan-
sanelakeindeksilla deflatoituna vuoden 2025 tasoon. (Pois lukien
kotitaloudet, joissa hakijan kansalaisuus on Ukraina) €/kk
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Kuviossa 4 on esitetty uusien saajakotitalouksien lukumaarat kuukausittain
vuodesta 2022. Uudeksi saajataloudeksi on maaritelty kotitalous, joka ei edel-
tdvan 12 kuukauden aikana ole saanut toimeentulotukea. Uusien kotitalouk-
sien maara toimeentulotuella ei ole kaytanndssa kasvanut vuosina 2024 ja
2025 vuosiin 2022 ja 2023 verrattuna. Kasvua ei tule esiin myoskaan kotita-
loustyypeittain tarkasteltuna. Saajamaarien kasvua selittda siis paremminkin
toimeentulotuen saamisen pitkittyminen kuin uusien saajien maaran kasvu.
Koska ensisijaisten etuuksien leikkaaminen on korottanut keskimaaraisia mak-
settavia toimeentulotukia, edellyttaa toimeentulotuelta pois paaseminen aikai-
sempaa enemman lisadtuloja. Tdma on mahdollisesti lisdnnyt toimeentulotuki-
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kuukausia kotitalouksille, jotka ennen taman hallituskaudella toimeentulotur-
vaan tehtyja muutoksia ovat olleet osan vuotta toimeentulotuella. Tdma toden-
nakdisesti kasvattaa kuukausittaista toimeentulotuen saajamaaraa.

Kuvio 4  Uusien toimeentulotukea saavien kotitalouksien maara kuukausit-
tain 2022—-2025. Uudeksi saajaksi on maaritelty kotitalous, joka ei
ole saanut toimeentulotukea kahdentoista edeltavan kuukauden ai-
kana. Luvuissa ei ole mukana kotitalouksia, joissa hakija on ukrai-
nalainen.
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3  Arvioita hallituksen
sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutuksista tulonjakoon

Luvussa tarkastellaan Tervola & Ollonqvist (2025) tyépaperin tuloksia vuosien
2024-2025 lakimuutoksista ja esitetyn toimeentulotuen kokonaisuudistuksen
vaikutuksia siltd osin, kun se on simuloitavissa SISU-mikrosimulointimallilla.
Vuosien 2024-2025 lakimuutokset eivat sisaltaneet toimeentulotukeen kohdis-
tuneita muutoksia asumisnormin kiristysta lukuun ottamatta. Arvioidut muutok-
set toimeentulotuen kayttdon johtuivat siis padosin muutoksista ensisijaisissa
etuuksissa. Tervola & Ollonqvist (2025) simuloivat vuodelle 2026 esitetyn toi-
meentulotuen kokonaisuudistuksen vaikutuksia niin kuin ne olivat hallituksen
esityksen luonnoksessa toukokuussa 2025. Simuloinnissa on huomioitu ai-
kuisten perusosien leikkaukset (2—3 prosenttia) seka ansiotulovahennyksen
poisto. Toimeentulotuen uudistuksen simuloinnissa ei siis ole voitu huomioida
esimerkiksi kiristyvia velvoitteita ensisijaisen etuuden hakemiselle. Naiden
muutosten on toimeentulotuen hallituksen esityksessa arvioitu lisdavan ensisi-
jaisten etuuksien (ennen kaikkea tyottdmyysetuuksien) saamista, mika voi pa-
rantaa toimeentulotukea saavan kotitalouden taloudellista tilannetta ja vahen-
taa toimeentulotukiriippuvuutta. Toisaalta ensisijaisen etuuden hakematta jat-
taminen voi johtaa toimeentulotuen perusosan alentamiseen 50 prosentilla,
mika heikentaa kotitalouden taloudellista tilannetta. Nama vaikutukset eivat si-
sally esitettyihin tuloksiin.

Tervola & Ollongvist (2025) tarkastelevat kuinka heidan jatkokehittama kuu-
kausimalli, jossa on tarkennettu erityisesti toimeentulotuen simulointia vaikut-
taa arvioihin hallituksen lakimuutosten vaikutuksista pienituloisuuteen ja toi-
meentulotuen kayttoon. Kuukausimalli tuottaa suurempia arvioita vuosien
2024-2025 lakimuutosten vaikutuksista pienituloisuusasteeseen ja Gini-kertoi-
meen kuin aiemmat THL:n tai STM:n® arviot. Kuukausimallilla arvioituna vuo-
sien 2024-2025 lakimuutokset kasvattaisivat Gini-kerrointa 0,6 prosenttiyksik-
k6a kun viime syksyna STM arvioi vaikutuksen olevan 0,45 prosenttiyksikkoa.
Erityisesti arviot lasten pienituloisuusasteen kasvusta poikkeavat huomatta-
vasti aikaisemmista arvioista. STM:n syksyna 2024 julkaisemassa arviossa

5 Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien talou-
delliseen asemaan, STM 23.9.2024, ks. https://stm.fi/docu-
ments/1271139/198978037/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+ase-
maan.pdf/8faeab99-e198-0ec0-0382-88bf718bcbcd/Yhteisvaikutukset+kotitalouk-
sien+taloudelliseen+asemaan.pdf?t=1727089437080
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hallituksen vuosien 2024-2025 lakimuutosten arvioitiin kasvattavan lasten pie-
nituloisuusastetta 1,3 prosenttiyksikolld. Tervola & Ollongvist (2025) arvioivat
kuukausimallilla, etta lakimuutosten lisays lasten pienituloisuusasteeseen olisi
2,7 prosenttiyksikkoa.

Lasten pienituloisuusasteen kasvu aikaisemmista arvioista johtuu ensisijai-
sesti siita, ettd aikaisemmin kaytéssa ollut vuosimalli alisimuloi huomattavasti
lapsiperheiden toimeentulotuen saantia. Taman vuoksi moni lapsiperhe oli
l&htotilanteessa virheellisesti pienituloisuusrajan alapuolella. Kun kuukausi-
mallilla perheet ovatkin pienituloisuusasteen ylapuolella, leikkaukset vaikutta-
vat joukon pienituloisuusasteeseen voimakkaammin. Toisin sanoen arviot pie-
nituloisten lasten maarasta leikkausten jalkeisessa tilanteessa eivat poikkea
kuukausimaisilla merkittavasti esimerkiksi STM:n syksyna 2024 vuosimallilla
esittamista arvioista, mutta lahtotilanteen tarkentumisen takia muutos ei koh-
distukaan erityisesti jo pienituloisuusasteen alapuolella oleviin lapsiperheisiin
(syventden pienituloisuutta) vaan aiemmin arvioitua yleisemmin pienituloisuus-
asteen ylapuolella oleviin perheisiin, nakyen nain pienituloisuusasteen muu-
toksena.

Toimeentulotukiuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan perusosan
leikkaukset ja ansiotulovahennyksen poisto vahentaisivat perustoimeentulo-
tuen menoja 46 miljoonaa euroa. Tervola & Ollongvist (2025) tarkastelun mu-
kaan kuukausimallilla laskettu arvio (110 miljoonaa euroa) on lahempana halli-
tuksen esityksen arviota kuin aikaisemmin kaytdssa olleen vuosimallin arvio
(197 miljoonaa euroa), mutta on silti yli kaksinkertainen hallituksen esityksen
arvioon verrattuna. Hallituksen esityksen arvio perustui Kelan etuusrekisterei-
hin, josta saadaan ajantasaisempi ja tarkempi arvio. Koska kuukausimallilla si-
muloitu kustannusvaikutus on noin kaksinkertainen hallituksen esitykseen si-
saltyvan Kelan arvioon verrattuna, on todennakoista, etta taulukossa 1 esitetyt
arviot tulonjakoindikaattorien muutoksista toimeentulotuen kokonaisuudistuk-
sen vaikutuksesta ovat myds todellisuutta suurempia.

Myés Tervola & Ollonqvist (2025) arvioivat, ettd SISU-malli yliarvioi vuodelle
2026 esitettyjen toimeentulotuen muutosten vaikutuksia myds tarkennusten
jalkeen, kun mallin arviota verrataan hallituksen esityksessa kirjattuun Kelan
tuottamaan arvioon. Tarkennetulla kuukausimallilla arvioituna pienituloisten
maara kasvaisi 5 000 henkildlla (noin 0,1 prosenttiyksikkda), joka sekin lienee
yliarvioitu. Tahan vaikuttaa erityisesti se, ettad toimeentulotuen ansiotulovahen-
nyksen poiston vaikutus tulee yliarvioiduksi. Kuukausimallikin edelleen yliar-
vioi huomattavasti niiden kotitalouksien maaraa, jotka saavat samanaikaisesti
tyotuloja toimeentulotuen kanssa.
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Esitetty toimeentulotuen uudistus ei kuitenkaan arvioida vain lisaavan pienitu-
loisuusastetta vaan myos syventavan sita. Pienituloiseen vaestdnosaan kuulu-
vien keskimaaraisen tulotason etaisyys pienituloisuusrajasta (pienituloisuus-
vaje) kasvaisi vuosien 2024-2025 muutosten ja simuloitujen toimeentulotuen
uudistuksen vaikutusten seurauksena noin 3,0 prosenttiyksikkoa.

Uudistuksen arvioidaan myds vahentavan toimeentulotuen saajien maaraa,
koska aiempaa harvempi olisi tukeen oikeutettu. Huomioitavaa on, ettd ana-
lyyseissa ei huomioida muutosten vaikutusta ihmisten kayttaytymiseen eika
toimeentulotuen uudistuksen kaikkia vaikutuksia ole voitu huomioida simuloin-
nissa.
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Taulukko 1. Vuoden 2026 toimeentulotukiuudistuksen itsendinen vaikutus ja yhteisvaikutus
vuosien 2024 ja 2025 lakimuutosten kanssa®. Lahde: Tervola & Ollonqvist (2025)

Taso ennen  Toimeentulotuki- Muutokset
tarkastelussa  uudistus 2026,  yhteensa 2024-
huomioituja muutos 2025 ja totu 2026
muutoksia
Kokonaismenot, M€ -110 65
Perusioimeen- o ataloudet (1000) 26 4
tulotuki
Saajahenkildt (1000) -46 -14
Gini 28,8 0,1 0,7
Mediaanitulo, €/kul.yks/v 27 318 -3 268
Koko vaestd (60) 13,2 0,2 2,2
Koko vaestd (50) 6,04 0,3 2,1
Alle 18-v. (60) 11,2 0,3 3,0
Pienituloisuus- Yli 65-v. (60) 13,3 0,0 0,4
aste’ Tyslliset (60) 3,7 0,1 15
Ei-tydlliset (60) 40,1 0,5 5,6
Miehet (60) 13,2 0,2 2,1
Naiset (60) 13,1 0,2 2,2
Pientuloisuusvaje (60)8 15,1 0,5 3,0
1.desiiilin tulo-osuus 3,7 0,0 -0,3

8 Taulukossa esitetyt arviot eivat ole taysin yhtenevié luvun 4 laskelmien kanssa joh-
tuen muun muassa siitd, etta luvussa 4 toimeentulotuen asumisnormin muutos on mal-
linnettu tarkemmin ja toimeentulotuen saajatalouksien skaalaus ei perustu arvontaan
vaan se mallinnetaan deterministiselld mallilla. Nama vaikuttavat erityisesti arvioihin
perustoimeentulotuen saajatalouksista/-henkildista ja kokonaismenoista. Toimeentulo-
tukiuudistus 2026: -91 (kokonaismenot, M€), -19 (saajataloudet (1000)), -33 (saajahen-
kilot (1000)). Yht. 2024—-2025 ja totu 2026: 13, -11, -22.

7 Pienituloisuusaste 60 prosenttia tarkoittaa, ettd henkild katsotaan pienituloiseksi, jos
hanen kotitaloutensa kaytettavissa olevat rahatulot ovat alle 60 prosenttia koko vaes-
ton kaytettavissa olevien ekvivalenttien rahatulojen mediaanista eli keskimmaisesta tu-
lotasosta.

8 Pienituloisuusvaje osoittaa, kuinka paljon pienituloiselta vaestolta puuttuu keskimaa-
rin tuloja, jotka nostaisivat heidat juuri pienituloisuusrajalle.
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4  Arvioita hallituksen
sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutuksista
toimeentulotuen saajiin

Luvun laskelmat perustuvat Tervolan & Ollonqvistin (2025) jatkokehittamaan
SISU-mallin versioon, jossa hyddynnetaan kuukausitason tietoja mm. toi-
meentulotuen simuloimiseksi. Luvussa esitetyt laskelmat on kuitenkin tehty
virkatydona STM:ssa. Vaikka kuukausimalli mahdollistaa erityisesti aikaisem-
paa tarkemman toimeentulotuen simuloinnin, on mallin tuottamissa arvioissa
edelleen merkittavaa epatarkkuutta.

Tarkastelu tehdaan vertaamalla kahta reformivaihtoehtoa perusvaihtoehtoon.
Perusvaihtoehto kuvaa vero- ja etuuslainsaadantoa sellaisen kuin se olisi ollut
ilman mitédan hallituksen toimia. Ensimmaisessa reformivaihtoehdossa on huo-
mioitu hallituksen vuosien 2024—-2025 tekemat etuus- ja veromuutokset silta
osin kuin ne on ollut mahdollista SISU-mallilla tehtavaan tarkasteluun. Toi-
sessa reformivaihtoehdossa huomioidaan tdman lisdksi hallituksen valmistele-
van toimeentulotuen kokonaisuudistuksen vaikutukset. Vuosien 2024—-2025
osalta muutokset on huomioitu padaosin samalla tavoin kuin STM:n vuonna
2024 julkaisemassa muistiossa "Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan”. Terveysmenoihin
kohdistuneita muutoksia lukuun ottamatta, muistiossa tarkastellaan samoja la-
kimuutoksia vuosien 2024—2025 osalta kuin STM:n viime vuonna julkaise-
massa muistiossa. SISU-mallin paivityksista sekad mallintamisen teknisen to-
teutustavan muutoksen vuoksi, muistioiden tulokset eivat ole kuitenkaan tay-
sin vertailukelpoisia. Terveysmenot on huomioitu ainoastaan toimeentulotuen
simuloinnissa vuoden 2022 tasoisina. Vuodelle 2026 esitetyn toimeentulotuki-
uudistuksen osalta tarkastelussa on huomioitu toimeentulotuen perusosan
leikkaus ja ansiotulovahennyksen poisto.

Tarkastelemme toimeentuloturvaan ja verotukseen tehtyjen muutosten vaiku-
tuksia suhteessa kotitalouden kaytettavissa oleviin tuloihin vuositasolla. Lu-
vussa tarkasteluyksikkona on henkilo, mutta tuloina kaytetadan aina kotitalou-
den tuloja. Tarkastelujoukko on rajattu sellaisiin henkildihin, jotka kuuluvat
vuosien 2024—-2025 muutosten jalkeen vuoden aikana toimeentulotukea saa-
neeseen kotitalouteen. Rajaus on tehty 2024-2025 muutosten jalkeen toi-

19



ARVIO HALLITUKSEN SOSIAALITURVAMUUTOSTEN YHTEISVAIKUTUKSISTA
TOIMENTULOTUEN KAYTTOON SEKA TULONJAKOON

meentulotukea saaneisiin henkildihin/kotitalouksiin, silla tarkastelu antaa par-
haan kuvan siitéd joukosta, johon toimeentulotuen kokonaisuudistus tulisi vai-
kuttamaan. Tarkastelussa mukana on siis seka sellaisia toimeentulotuen saa-
jatalouksia, jotka olisivat saaneet toimeentulotukea hallituksen aikaisemmista
toimeentuloturvamuutoksista huolimatta, etta sellaisia saajatalouksia, jotka
ovat tippuneet toimeentulotuelle toimeentuloturvamuutosten pienentaessa jo-
tain kotitalouden saamaa muuta sosiaaliturvaetuutta. Valtaosa toimeentulo-
tuen saajatalouksista ei saa toimeentulotukea koko vuotta, joten tarkastelussa
olevat henkil6t voivat olla saaneet my6s muita etuuksia tai palkkatuloja vuo-
den aikana samanaikaisesti tai eri aikaan toimeentulotuen kanssa. Taman
vuoksi vuosien 2024—-2025 aikana toimeentuloturvaan tehtyjen muutosten vai-
kutukset toimeentulotuen saajien kaytettavissa oleviin tuloihin kohdistuvat eri-
tyisesti niille kuukausille, kun kotitalous ei ole ollut oikeutettu toimeentulotu-
keen. Koko vuoden toimeentulotukea saaneilla ensisijaisiin etuuksiin kohdistu-
neet muutokset kompensoituvat paaosin toimeentulotuella.

Tassa muistiossa esitetyt SISU-mallilla tehdyt laskelmat eivat huomioi muu-
tosten mahdollisia dynaamisia vaikutuksia kuten tyollistymista. Lisaksi osa ko-
titalouksista on voinut siirtyd asumaan aiempaa edullisempaan asuntoon asu-
misen tukemiseen kohdistuneiden yleisen asumistuen ja toimeentulotuessa
hyvaksyttavien asumismenojen muutosten myéta tai muista syista. Kelan seu-
rannan perusteella huhti-heinakuussa 2024 toimeentulotukea saaneista noin
13 prosenttia muutti 10 kuukauden seuranta-aikana®. Muutot olivat yleisempia
niilla, joilla asumiskustannukset ylittivat asumisnormin kuin niilla, joilla asumis-
kustannukset olivat korkeintaan asumisnormin suuruiset.

Kuvioita 5, 6 ja 7 tulkitessa on hyva huomioida, ettd hyvin pienituloisilla henki-
16illa kuten toimeentulotuen saaijilla euromaaraisesti pienetkin muutokset tar-
koittavat suhteellisesti suurempia muutoksia kaytettavissa olevissa tuloissa.
Esimerkiksi toimeentulotukea saaneessa yhden hengen taloudessa jo noin 50
euron muutos etuudessa kuukausitasolla voi tarkoittaa yli viiden prosentin
muutosta kaytettavissa olevissa tuloissa. Vuoden aikana toimeentulotukea
saaneiden kotitalouksien kaytettavissa olevan rahatulon kulutusyksikk6a kohti

9 Kosunen, P., Jauhiainen, S., & Peutere, L. (2025) Edullisempaa asuntoa etsimaén
ohjatut toimeentulotuen saajat muuttivat lakimuutoksen jalkeen useammin. Kelan tutki-
musblogi.
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laskettu keskiarvo ja mediaani olivat noin 1 300 euroa kuukaudessa ennen
kaikkia tarkastelussa huomioituja muutoksia™.

Kuviossa 5 on esitetty eri suuruisten tulonmuutosten yleisyys toimeentulotuen
saajissa seka koko vaestdssa yhteensa. Kuviosta voidaan huomata, etta kay-
tettavissa olevien tulojen lasku on huomattavasti yleisempaa toimeentulotuen
saajilla kuin vaesttssa yleisesti. Simuloinnin perusteella yli 80 prosenttia toi-
meentulotuen saajista on kokenut vuoden tarkastelujaksolla tulonmenetyksia
jo ennen toimeentulotukiuudistusta. Kaytettavissa olevien tulojen kasvu on toi-
meentulotuen saajilla myds muuta vaestéa huomattavasti harvinaisempaa.
Koko vaestdssa kaytettavissa olevien tulojen kasvua selittavat padosin ansio-
tuloveroasteikon indeksitarkistukset, joka nayttaytyy simuloinnissa verotuksen
kevennyksena, silla samanaikaisesti palkat ja hinnat eivat kasva reformivaih-
toehtojen valilla. Verotuksen keveneminen, joka ndkyy suuressa osassa vaes-
toa kaytettavissa olevien tulojen kasvamisena, ei kosketa yhta lailla toimeen-
tulotuen saajia, joilla tydtulojen saaminen on vahaista. Lapsilisd huomioidaan
toimeentulotuessa tulona, joten lapsilisan korotukset eivat paranna toimeentu-
lotukea saavan kotitalouden taloudellista tilannetta siltd osin kun lapsilisda
saadaan yhtaaikaisesti toimeentulotuen kanssa.

Kuviossa on esitetty koko vaestdn osalta muutokset vain, kun huomioidaan
seka vuosien 2024-2025 muutosten etta toimeentulotukiuudistuksen vaikutuk-
set. Toimeentulotuen kokonaisuudistus vaikuttaa koko vaeston tasolla tarkas-
teltuna niin pieneen ryhmaan, ettei silla juuri ole vaikutuksia eri suuruisten tu-
lonmuutoksien yleisyyteen vaestossa.

10 Kulutusyksikkoa kohti lasketuilla tuloilla ja kulutusmenoilla voidaan verrata kooltaan
ja rakenteeltaan erilaisia kotitalouksia toisiinsa. Kulutusyksikdiden laskutapoja on
useita erilaisia. Muistion laskelmissa on kaytetty OECD:n ns. muunnettua kulutusyksik-
kdasteikkoa, jossa kotitalouden ensimmainen aikuinen saa painon 1, muut yli 13-vuo-
taat painon 0,5 ja lapset painon 0,3. Keskiarvo ja mediaani aineistovuoden 2022 hin-
noin.
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Kuvio 5  Eri suuruisten tulonmuutosten yleisyys vuosien 2024—2025 muu-
tosten jalkeen toimeentulotukea saaneilla ja koko vaestalla.

100 % — -
90 %
80 % .
70 %
60 % m Kasvaa vahintaan 15 %
50 % Kasvaa 5 -14,9 %
40 % mKasvaal-4,9%
30 % Pieni muutos tai ei muutosta
20 % m Vahenee1-4,9%
10 % - . = m Vahenee 5-14,9 %
| m Vahenee 15 % tai enemman

0%

2024-2025 2024-2025 2024-2025
muutokset muutokset + totu- muutokset + totu-
uudistus uudistus
Toimeentulotukea vuoden aikana Koko vaesto
saaneet

Kuukausimalli yliarvioi edelleen huomattavasti toimeentulotukea pitkaaikai-
sesti saaneiden kotitalouksien lukumaaraa ja toisaalta aliarvioi lyhytaikaisesti
toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maaraa''. Tama aiheuttaa epatark-
kuutta lakimuutosten kohdentumiseen toimeentulotuen saajilla. Lisaksi vaikka
kuukausimallissa ty6tulot kohdentuvat paremmin eri kuukausille kuin vuosi-
mallissa, on ty6tulojen kohdentumisessa edelleen merkittavaa epatarkkuutta.
Kuukausimallikin merkittavasti yliarvioi niiden saajatalouksien maaraa, jotka
saavat samanaikaisesti toimeentulotuen kanssa ty6tuloja. Korpelan (2023)
mukaan noin yhdeksan prosenttia saajatalouksista sai toimeentulotuen
kanssa samanaikaisesti tyotuloja’?, kun kuukausimallissa vastaava osuus on
35 prosenttia. Taman vuoksi toimeentulotuen ansiotulovahennyksen poiston
vaikutukset tulevat yliarvioiduiksi.

Kuviossa 6 on tarkasteltu eri suuruisten tulonmuutosten yleisyytta perhetyy-

peittain, kun huomioidaan hallituksen vuosina 2024—2025 tekemien toimeen-
tuloturva- ja verotusmuutosten vaikutukset. Hyvin suuri kaytettavissa olevien
tulojen lasku on hieman yleisempaa kahden vanhemman lapsiperheilla seka

" kts. Tervola & Ollonqvist (2025) kuvio 2b.
2 Korpela, T. (2023) Yha useammalla perustoimeentulotukea saavalla kotitaloudella
on ansiotuloja. Kelan tutkimusblogi.
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yksinasuvilla, joista noin 15 prosenttiin on kohdistunut vahintaan 15 prosentin
tulonmenetyksia. Kahden hengen lapsiperheiden korostuminen kuviossa selit-
tyy todennakdisesti tyottomyysturvan lapsikorotusten poistolla, joka on vaikut-
tanut merkittavasti tyéttdmyysetuutta saaneiden lapsiperheiden tuloihin. Li-
saksi lapsiperheissa toimeentulotuen lyhytaikainen saanti on hieman yleisem-
paa kuin toimeentulotukea vuoden aikana saaneissa kotitalouksissa yhteensa.
Vahintdan 15 prosentin tulojen lasku on harvinaista yksinhuoltajatalouksissa
asuvilla, silla mallissa yksinhuoltajat saavat toimeentulotukea selvasti keski-
maaraista useammin pitkaaikaisesti. Tasta ryhmasta noin viiteen prosenttiin
on kohdistunut yli 15 prosentin tulonmenetyksia.

Vuonna 2024 voimaan tullutta toimeentulotuen asumisnormien soveltamisen
tiukennusta ei ole huomioitu simuloinnissa lapsiperheilld, koska laissa hakijan
kanssa samassa taloudessa asuvan lapsen etu on mainittu erityisperusteeksi
todellisten asumismenojen huomioimiselle. Kelan tammi-heindkuun 2025 tilas-
totietojen perusteella iimoitetut vuokramenot ovat ylittdneet asumisnormin noin
49 prosentilla kotitalouksista. Yleisimipa ylitykset ovat yksinhuoltajatalouksissa
(55 %). Keskimaarainen ylitys on noin 95 euroa, mutta lapsiperheissa suu-
rempi. Noin 57 prosentilla niista kotitalouksista, joilla asumismenot ylittavat
normin, on huomioitavat menot kohtuullistettu asumisnormiin ainakin yhden
maksukuukauden osalta. Yllattaen niill, joilla asumismenot ylittavat normin,
kohtuullistamiset ovat hieman yleisempia lapsiperheissa (noin 60 %) kuin lap-
settomilla pareilla (51 %) tai yksin asuvilla (57 %). Tama tieto ei tue simuloin-
nissa kaytettya oletusta siita, ettéd kohtuullistamiset eivat kohdistuisi samassa
maarin lapsiperheisiin kuin lapsettomiin kotitalouksiin. Toisaalta edelld kuva-
tussa tilastotiedossa ei ole tarkasteltu alennettujen maksukuukausien luku-
maaraa, joka voisi antaa parhaan kuvan kohtuullistamisten jakautumisesta
perhetyypeittain.
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Kuvio 6  Eri suuruisten tulonmuutosten yleisyys vuosien 2024—2025 muu-
tosten jalkeen toimeentulotukea saaneilla perhetyypeittain. Kuvi-
ossa huomioitu vain vuosien 2024-2025 muutosten vaikutus.
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Yleisesti voidaan todeta, etta toimeentulotukeen tehtavat muutokset kohdistu-
vat yleisemmin miehiin kuin naisiin. THL:n tilastotietojen perusteella vuonna
2024 toimeentulotukea saaneista kotitalouksista 47 prosenttia oli yksinasuvia
miehid, 30 prosenttia yksinasuvia naisia, 1 prosentti yksinhuoltajamiehia, 10
prosenttia yksinhuoltajanaisia ja loput 13 prosenttia kahden hengen talouk-
sia’®.

Kuten aikaisemmin on todettu, kuukausimallikin yliarvioi huomattavasti pitkaai-
kaisesti toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maaraa ja toisaalta aliar-
vioi tuen lyhytaikaista saamista. THL:n tilastotietojen mukaan vuonna 2024 ly-
hytaikaisesti eli 1-3 kuukautta vuodessa toimeentulotukea saaneiden kotita-
louksien osuus kaikista toimeentulotukea saavista kotitalouksista oli 40 pro-
senttia. 4-9 kuukautta toimeentulotukea saaneiden osuus oli 31 prosenttia ja
10-12 kuukautta tukea saaneiden osuus 29 prosenttia.

Kuviosta 7 voidaan nahda kuinka eri suuruiset tulonmuutokset ovat jakautu-
neet toimeentulotuen saajissa sen mukaan, kuinka pitkdan henkilon kotitalous
on saanut mallin perusteella toimeentulotukea vuoden aikana. Tukikuukausien

3 THL (2025) Toimeentulotuki 2024, Tilastoraportti 28/2025, 13.5.2025.
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maara kuviossa 7 kuvaa kotitalouden toimeentulotukikuukausien maaraa en-
nen hallituskauden muutoksia. Kuviossa 0 kk kuvaa siis henkiléita, jotka kuu-
luvat kokonaan uusiin toimeentulotuen saajatalouksiin. Nama kotitaloudet ei-
vat ole saaneet toimeentulotukea ennen vuosina 2024-2025 tehtyja lakimuu-
toksia, mutta ensisijaisten etuuksien vahenemisen vuoksi kotitalous on pudon-
nut toimeentulotuelle. Onkin ilmeista, ettd vuoden 2024—-2025 muutosten
vuoksi toimeentulotuelle pudonneiden ryhmassa tulojaan menettaneiden hen-
kildiden osuus on yli 90 prosenttia, silla putoaminen toimeentulotuelle on joh-
tunut ensisijaisen etuuden pienemisesta. Uusista toimeentulotuen saajista 17
prosentilla kaytettavissa olevat tulot ovat pudonneet vahintdan 15 prosentilla.
Mielenkiintoisesti vuosien 2024—-2025 muutosten osalta kaytettavissa olevien
tulojen lasku on sitd yleisempaa, mitd useampana kuukautena henkild on saa-
nut toimeentulotukea (12 kk tukea saaneita lukuun ottamatta), mutta hyvin
suurien eli vahintdan 15 prosentin tulonmenetyksia kokeneiden osuus laskee
tukikuukausien lisdantyessa. Tama kertoo todennakdisesti siita, etta toimeen-
tulotukea valtaosan vuodesta saaneet henkil6t saavat todennakdisemmin jo-
tain muutoksen kohteena ollutta etuutta (paaosin asumistukea tai tyotto-
myysetuutta) valtaosan vuodesta. Vastaavasti 1-3 kuukautta toimeentulotu-
kea saaneissa henkildissa on todennakéisemmin mukana henkildita, joilla
myds tyottomyysetuuden tai asumistuen saaminen on ollut verrattain lyhytai-
kaista ja esimerkiksi tyGtulot ovat olleet henkilon paaasiallinen tulonlahde
osan vuodesta. Osittain taman vuoksi ryhmassa pienella osuudella tulot ovat
myos kasvaneet. Kokonaisuutena kaytettavissa olevien tulojen merkittava
lasku vuosien 2024—-2025 muutosten vaikutuksesta vaikuttaa keskittyvan sel-
laisiin kuukausiin, kun henkil6 ei ole ollut oikeutettu toimeentulotukeen.

Valtaosa vuosina 2024—-2025 ensisijaisiin etuuksiin tehdyistd muutoksista on
sellaisia, jotka toimeentulotuki kompensoi, jos henkild saa samanaikaisesti en-
sisijaisen etuuden kanssa toimeentulotukea. Vuosien 2024—-2025 muutoksista
johtuva kaytettavissa olevien tulojen lasku on kuitenkin suhteellisen yleista
myo6s koko vuoden tukea saaneiden henkildiden ryhmassa. Tassa ryhmassa
kaytettavissa olevien tulojen lasku johtuu erityisesti toimeentulotuessa hyvak-
syttaviin asumismenoihin tehdyistd muutoksista. Lisaksi tyottdmyysturvan ko-
rotusosat olivat aikaisemmin etuoikeutettua tuloa toimeentulotuessa, joten nii-
den poiston vaikutus nakyy taysimaaraisesti toimeentulotuen saajien kaytetta-
vissa olevissa tuloissa. Vahintadan 15 prosentin tulojen lasku on kuitenkin
melko harvinaista pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneille kotitalouksille.
Kuviosta havaitaan mygs, etta toimeentulotukiuudistuksen vaikutukset ovat
sitd suurempia mita pitkdaikaisempaa kotitalouden toimeentulotuen saanti on.
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Myds opintolainan valtiontakauksen maaran suureneminen elokuusta 2024
Iahtien nakyy laskelmassa toimeentulotuen laskuna joillain henkildilla. Toi-
meentulotuessa opintotuki, opintolaina mukaan lukien, voidaan huomioida tu-
lona, vaikka opiskelija ei olisi todellisuudessa nostanut lainaa. Mikali henkild
on mallissa saanut samanaikaisesti opintotukea ja toimeentulotukea, opintolai-
nan valtiontakauksen maaran suureneminen vahentaa henkilon saamaa toi-
meentulotukea. Opintolainaa ei kuitenkaan ole laskettu henkilon kaytettavissa
oleviin tuloihin, joten valtiontakauksen maaran nosto vaikuttaa toimeentulotu-
kea samanaikaisesti opintotuen kanssa saaneella henkil6lla ainoastaan kay-
tettdvissa olevia tuloja laskevasti. Vaikutus henkilon kaytettavissa oleviin tuloi-
hin voi joissain tapauksissa olla suurikin. Vahintdan 15 prosentin tulojen las-
kua kokeneissa onkin jonkin verran edelld kuvattuja tapauksia. Erityisesti tdma
koskee 12 kk ja vahintaan 15 prosentin tulonmenetyksia kokeneita, joista
opintotukea saaneita on merkittava osuus.

Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen huomioiminen tarkastelussa lisaa va-
hintaan 15 prosentin tulonmenetyksia kokeneiden osuutta erityisen paljon 4—-9
kuukautta toimeentulotukea saaneiden ryhmassa. Simuloinnin perusteella 4-9
kuukautta toimeentulotukea saaneista henkil6ista 25 prosentilla kaytettavissa
olevat tulot vdhenevat vahintdan 15 prosentilla kun huomioidaan seka vuosien
2024-2025 lakimuutokset ettd toimeentulotuen kokonaisuudistuksen vaikutuk-
set. Suuria tulonmenetyksia kokeneiden ryhman kasvua selittaa se, etta 4-9
kuukautta tukea saaneiden ryhmassa ansiotulot ovat suhteellisen yleisia ja ta-
man vuoksi toimeentulotuen ansiotulovahennyksen poisto vaikuttaa erityisen
voimakkaasti tassa ryhmassa. Kuten aikaisemmin on todettu toimeentulotuen
ansiotulovdhennyksen poiston vaikutus tulee mallilla yliarvioiduksi.
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Kuvio 7  Eri suuruisten tulomuutosten yleisyys toimeentulotuen saamisen
keston mukaan. Kotitalouden toimeentulotuen saamisen kesto
maaritetty hallituskauden muutoksia edeltaneen tilanteen mukai-
sesti’4.
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Kuviossa 8 on esitetty eri muutostekijéiden keskimaarainen vaikutus 2024—
2025 lakimuutosten jalkeen toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien kaytet-
tavissa oleviin tuloihin. Keskimaarin kaytettavissa olevat tulot ovat laskeneet
vuosien 2024—-2025 muutosten vaikutuksesta noin 7 prosenttia toimeentulo-
tuen saajatalouksilla. Kun huomioidaan lisaksi toimeentulotukiuudistuksen vai-
kutus, keskimaarainen muutos kaytettavissa olevissa tuloissa on noin -9 pro-
senttia. Kaytettavissa olevien tulojen laskua selittavat erityisesti asumistuen
seka tyottdmyysturvan muutokset vuosina 2024—-2025. Vuosien 2024-2025
muutosten osalta toimeentulotuki kompensoi osan ty6ttémyysturvan ja asu-
mistuen supistumisesta, mutta ei kuitenkaan taysimaaraisesti. Kun huomioi-
daan myds toimeentulotukiuudistuksen vaikutukset, toimeentulotuen keski-
maarainen tulonmenetyksia kompensoiva vaikutus supistuu huomattavasti
(tassa kuitenkin huomioitava, ettd ansiotulovdhennyksen poiston vaikutukset
tulevat simuloinnissa yliarvioiduksi). Muiden etuuksien kuin asumistuen ja

4 Ryhmien mallin mukaiset suhteelliset osuudet toimeentulotukea vuoden 2024-2025
muutosten jalkeen saaneista henkildista: 0 kk (uudet totu-saajat), 5 %; 1-3 kk, 17 %;
4-9 Kkk, 23 %; 10-11 kk, 25 %; 12 kk 31 %.
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tyottomyysturvan muutokset vaikuttavat keskimaarin hyvin vahaisesti toimeen-
tulotuen saajien kaytettavissa oleviin tuloihin.

Kuvio 8  Eri muutostekijoiden keskimaaraiset vaikutukset kaytettavissa ole-
viin tuloihin toimeentulotuen saajatalouksilla.'®
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Kuviossa 9 tarkastellaan edelleen eri muutostekijoiden keskimaaraista vaiku-
tusta vuosien 2024—-2025 lakimuutosten jalkeen toimeentulotukea saaneiden
kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin, mutta toimeentulotukea saneet ko-
titaloudet on jaettu ryhmiin tukikuukausien mukaan vastaavalla tavalla kuin ku-
viossa 7. Kaikissa ryhmissa kaytettavissa olevia tuloja ovat laskeneet paaasi-
assa asumistuen ja tyottomyysturvan muutokset. Lisaksi toimeentulotuen asu-
misnormien soveltamisen kiristdminen on laskenut joillain kotitalouksilla mak-
settua etuutta, mikd on vahentanyt kuviossa toimeentulotuen keskimaaraista
kompensoivaa vaikutusta ensisijaisten etuuksien laskiessa. Kaytettavissa ole-

5 Muut etuudet sisaltavat sairaus- ja vanhempainpaivarahan, kotihoidon tuen, opinto-
tuen ja eldkkeensaajan asumistuen.
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via tuloja on puolestaan kasvattanut verotuksen ja palkansaajamaksujen muu-
tokset. Toimeentulotuki kompensoi tulojen laskua niiden kuukausien osalta,
kun kotitaloudella on oikeus toimeentulotukeen. Suurimmat muutokset kohdis-
tuvat kotitalouksiin, jotka eivat ole olleet oikeutettuja toimeentulotukeen ennen
2024-2025 muutoksia. Tulos ei ole yllattava, silla ryhmassa juuri ensisijaisen
etuuden pienentyminen vuosien 2024—-2025 muutosten seurauksena on pu-
dottanut henkildn toimeentulotuelle. Uusissa toimeentulotuen saajissa kaytet-
tavissa olevien tulojen laskua selittaa erityisesti asumistuen vahentyminen.
Ryhmaan kuuluu todenndkdisesti ainakin henkildita, jotka ovat pudonneet
asumistuelta, kun asumistukea ei voi enaa saada omistusasuntoon. Lisaksi
ryhmaan kuuluu jonkin verran pienituloisia opiskelijoita, joiden asumisen tuke-
miseen on kohdistunut merkittdvid muutoksia hallituskaudella. Vuosien 2024—
2025 muutosten takia toimeentulotuelle pudonneet henkilét ovat simuloinnin
perusteella suhteellisen pieni ryhma (n. 5 prosenttia) kaikista 2024—-2025 muu-
tosten jalkeen toimeentulotukea saaneista henkildista. Keskimaarainen kaytet-
tavissa olevien tulojen muutos on selvasti muita ryhmia pienempi koko vuoden
toimeentulotukea saaneilla. Pienempi keskimaarainen muutos selittyy erityi-
sesti silla, etta ryhmassa tyottomyysturva supistuu keskimaarin huomattavasti
muita ryhmia vahemman.

Kuviossa 9 on esitetty eri muutostekijoiden vaikutus toimeentulotuen saajata-
louksiin toimeentulotuen saamisen keston mukaan ainoastaan vuosien 2024—
2025 muutosten osalta. Mikali toimeentulotukiuudistuksen vaikutukset huomioi-
taisiin, simuloitujen muutosten vaikutuksesta keskimaaraiset kaytettavissa ole-
vat tulot pienenevat kuviossa esitetyn lisaksi noin 1-2 prosenttiyksikkda ryh-
maa kohden.
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Kuvio 9  Eri muutostekijoiden keskimaaraiset vaikutukset toimeentulotuen
saajatalouksiin toimeentulotuen saamisen keston mukaan. Vuosien
2024-2025 muutosten vaikutus.
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Kokonaisuutena hallituksen aikaisemmat vuosina 2024—2025 tehdyt lakimuu-
tokset ovat kohdistuneet aikaisemmin arvioitua enemman myds vuoden ai-
kana toimeentulotukea saaneisiin henkil6ihin. Toimeentulotuki on myds kom-
pensoinut huomattavasti aikaisemmin arvioitua harvemmin taysimaaraisesti
muiden etuuksien supistumista vuositasolla. Arvion tdsmentymisen taustalla
on Tervolan & Ollongvistin (2025) jatkokehittama SISU-mallin kuukausimalli.
Kuukausimalli tunnistaa vuosimalliin ndhden paremmin toimeentulotuen saa-
jien vuoden aikana muuttuvan taloudellisen tilanteen. Toimeentulotuki poik-
keaa merkittavasti muista etuuksista siina, etta se haetaan paasaantoisesti
kuukaudeksi kerrallaan. Toimeentulotuen saajan taloudellinen tilanne saattaa-
kin vaihdella merkittavasti vuoden aikana ja merkittavalla osalla oikeus toi-
meentulotukeen tayttyy vain osan vuodesta. Muistiossa esitetyt toimeentulo-
tuen saajatalouksiin kohdistuva kaytettavissa olevien tulojen lasku kohdistuu-
kin merkittavissa maarin sellaisiin kuukausiin, kun henkilo ei ole saanut toi-
meentulotukea. Muutosten vaikutuksesta jo suhteellisen pienitulosien henkildi-
den taloudellinen asema heikkenee ja toimeentulotukijaksot pitkittyvat. Osa
vuosina 20242025 tehdyista lakimuutoksista kohdistuu myos pitkaaikaisesti
toimeentulotukea saaneisiin henkiléihin. Vuonna 2024 voimaan tullut toimeen-
tulotuessa hyvaksyttavien asumismenojen tiukennus on laskenut maksettua
toimeentulotukea osalla sellaisista kotitalouksista, joilla asumismenot ovat ylit-
taneet asumisnormin. Lisaksi tyottomyysturvan korotusosat ovat aikaisemmin
olleet etuoikeutettua tuloa toimeentulotuessa, joten niiden poisto nakyy taysi-
maaraisesti vahennyksena henkilon kaytettavissa olevissa tuloissa, vaikka
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henkild saisi samanaikaisesti toimeentulotukea. Joillain henkildilla myds opin-
tolainan valtiontakauksen maaran korottaminen voi ndkya suurenakin kaytet-
tavissa olevien tulojen laskuna, jos henkilé on samanaikaisesti toimeentulo-
tuen kanssa saanut opintotukea.

Vaikka Tervolan & Ollonqvistin (2025) kehittdma kuukausimalli mahdollistaa ai-
kaisempaa tarkemman simuloinnin erityisesti toimeentulotuen osalta, on toi-
meentulotuen simuloinnissa edelleen epatarkkuutta. Taman vuoksi tdssa muis-
tiossa etenkin luvussa 4 esitettyja arvioita voi pitda suuntaa antavina.
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