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OSATYOKYKYISTEN REITIT TYOLLISYYTEEN - ETUUDET, PALVELUT,
TUKITOIMET

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerid on tindin nimennyt selvityshenkiloiksi [diketieteen tohtori
Raija Kerittiren ja johtaja Tuija Oivon selvitystython aiheesta ”Osatydkykyisten reitit
tySllisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet”. Tuija Oivo toimii timén selvityshankkeen
vastuullisena henkiléni.

Selvitys tehdéén osana hallituksen Osatytkykyisille tie tydeldméan _kirkihanketta.
Toimikausi 16.4.2018.2018 - 31.10.2018
Toimeksiannon taustaa

Pdaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan hallituskaudella toteutetaan tyon Kan-
nustavuutta, tySllistiimisen houkuttelevuutta, tySvoimahallinnon toimivuutta ja kilpailu-
kykyi parantavia undistuksia. Hallituksen kérkihankkeissa on kokonaisuuteen liittyen vi-
reilld ty6ttdmyysturvan vudistaminen, kannustinloukkujen purkaminen, osallistavan sosi-
aaliturvan mallin kehittaminen, fyGvoimahallinnon uudistaminen, osatySkykyisten ty6llis-
tymisen edistdminen seki nuorisotakuun kehittéminen.

Suomessa on noin 600 000 osatySkykyistd henkild, joista tySkyvyttdmyyselikkeelld on
noin 240 000 ja ty6ssi noin 300 000 kohdaten pitk4aikaissairauden tai vamman vuoksi
erityisii haasteita tySssisin. Vuonna 2017 TE-toimistoissa oli tySttéméani keskiméirin
kuukaudessa noin 37 000 osatytkykyistd tydnhakijaa. Tyo- ja elinkeinoministeridn teet-
timén ty6ttomyyden ja terveyden vilisis suhteita tarkastelleen katsauksen perusteella
tysttomyyden ja terveyden vililld on usean suuntaisia vaikutuksia. Heikko terveys altistaa
ty6ttomiksi joutumiselle seki vaikeuttaa uudelleen tydllistymistd. TySttdmyys toisaalta
heikentii entisestidn terveyttd. Vaikka tydkyvyttomyyselikkeen ohella tySskentely on
yleistynyt merkittivisti viimeisen vuosikymmenen aikana, olisi yhi useampi tydkyvyi-
t6myyseléikeldinen kuitenkin halukas palaamaan tydeldméin. Toisaalta etenkin pitkdai-
kaistySttomien joukossa voi olla runsaasti henkilsitd, jotka voisivat olla oikeutettuja tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen. Télléin on mahdollista, ettd ty6ttomyydestd on tullut monelie
pitkdaikaistyottomaélle vélivaihe tySkykyisyyden ja tySkyvyttdmyyden vililla.

Osatytkykyisen todennikoisyys tysilistys avoimille tydmarkkinoille on ei-
osatydkykyisti huonompi, eiki palvelujirjestelmimme pysty télid hetkelld riittivilld ta-
valla tukemaan osatySkykyisten henkildiden tybllistymistd. Kuntoutuksen vudistamisko-
mitean mukaan ty&ttémien mahdollisuuksia saada asianmukaista hoitoa ja kuntoutusta tu-
lisi edistdd. TEM:n julkaiseman tySnantajatutkimuksen mukaan tySnantajat rekrytoides-
saan osatydkykyisid henkilditd kaipaisivat mm. enemmiin tietoa osatydkykyisisti henki-
1istd ja toisaalta pelkéavit tySkyvyttomyydestd aiheutuvia taloudellisia riskeja.
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Selvityshenkiliden tehtévind on kartoittaa osatySkykyisten tilannetta tydmarkkinoilla,
siirtymis tyokyvyttdmyysetuuksille ja sieltd pois sekd palveluita, joiden avulla edistetién
tybeldmaissi pysymisti tai tycllistymistd. Palveluiden riittdvyyden ja osuvuuden tarkaste-
lussa tulee ottaa huomiocon kuntien, tydelikevakuuttajien, Kelan ja TE-hallinnon tarjoa-
mat palvelut yksittdin, mutta myds ndiden yhteistoiminta SOTE- ja maakuntauudistuksen
toimeenpanon tueksi. Edelleen ndiden palvelujen riittivyytté tulee arvioida suhteessa
tyonantajien kokemiin osatySkyisten henkildiden rekrytointiin kohdistuviin taloudellisiin
riskeihin ja tehds tisti tarvittaessa erilliset ehdotukset. SelvitystyGssi tulee myds arvioida
tySkyvyttomien tybttomien tai tydttdmyysturvaa saavien tyollisten toimeentulon varmis-
tamisen erilaisia vaihtoehtoja.

Selvityshenkiliden tehtiving on koota eri tahojen ehdotusten, tilastojen, selvitysten ja
muiden informaatioldhteiden keskeisimmit havainnot huomioiden my&s mahdolliset pe-
rustulokokeilusta saadut havainnot selvityksessi tarkoitetun ryhmén osalta ja tehdé esi-
tykset sekd etuus- etti palvelujirjestelmien kehittimiseksi. Selvitystydssi tulee ottaa
huomicon my®s jérjestokentin rooli ja mahdollisuudet palvelujen tarjoajana. Ty&ssd on
otettava huomioon myds OTE-kirkihankkeen tuottamat tulokset ja suositukset.

Selvityshenkildiden tulee tehdd yhteisty®té sosiaali- ja terveysministerion sekd tyd- ja
elinkeinoministerién kanssa ottaen huomioon Kuntoutuksen uudistamiskomitean esityk-
set seki kokonaisuutta sivuavat kirkihankkeet ja niiden piirissé tehtéivd valmistelu.

Selvityksen tulee valmistua viimeistiin 31.10.2018, Selvityshenkildiden tulee tarvittacssa
tukea sosiaali- ja terveysministerittd ja tyd- ja elinkeinoministerioti toimenpide-
ehdotusten jatkovalmistelussa hallituksen paétSksentekoa varten. Molemmat ministeriét
asettavat yhteyshenkilst selvityshenkildiden tySn tueksi. Selvitystyon yhteyshenkilst ovat
TEM:ssi erityisasiantuntija Patrik Tétterman ja STM:sséd hankepaillikko Pdivi Mattila-
Wiro.

Selvityshankkeen ohjausryhmini toimii Osatyskykyisille tie tydeldmaén -karkihankkeen
ohjausryhma. Selvityshenkiléiden tulee raportoida selvityksen etenemisestd OTE-
kirkihankkeen objausryhmissi ja tuoda lopullinen selvitysraportti ohjausryhméain hyvak-
syttéiviksi ennen sen julkaisemista.

Selvityksen kustannukset katetaan OsatySkykyisille tie tydeldmadn -kirkihankkeen bud-
jetista momentilta 33.03.31. Selvityshenkild Kerattarelle maksetaan erillisen sopimuksen

mukainen palkkio ja selvityshenkils Oivo tekee selvitystyén TEM:n palveluksessa eikd
siitd koidu lisdkustannuksia kirkihankkeelle.
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Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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JAKELU

TIEDOKSI

Piitoksessd mainitut

ylijohtaja Raimo Antila

ylijohtaja Markku Tervahauta
ylijohtaja Outi Antila
tyomarkkinaneuvos Kimmo Ruth
toimitusjohtaja Soile Kuitunen
dosentti Markku Lehto

ylilddkari Jukka Kivekés

johtaja Liisa Hakala

neuvotteleva virkamies Marjaana Maisonlahti
erityisasiantuntija Niina Kiviaho
erityisasiantuntija Patrik Tétterman

3(3)

W



