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Lausuntoyhteenveto: liikenne- ja viestintaministerion
asetusluonnoksesta hallinnollisista taajuusmaksuista ja
Liikenne- ja viestintaviraston taajuushallinnollisista
suoritteista perittavista muista maksuista

Yleista

Liikenne- ja viestintaministerié pyysi sidosryhmilta lausuntoja maksuasetusesityksesta. Esitys ol
lausuttavana lausuntopalvelu.fi -palvelussa ajalla 24.10. — 20.11.2025. Muutama lausunnonantaja antoi
lausuntonsa 1.12.2025 saakka annetun lisdajan puitteissa. Lausuntoja saatiin yhteensa 31 kpl.

Taajuusmaksun perusmaksua ehdotettiin korotettavan 1 295,50 eurosta 1 450 euroon ja vahimmaismaksua
18 eurosta 35 euroon. Liséksi korotettaisiin asetuksen muita maksuja esim. kiinteita tutkinto- ja
todistusmaksuja.

Tiivistelma annetuista lausunnoista

Yksityishenkildiden ja radioamatdodrikerhojen lausuntopalautteen mukaan vahimmaismaksun korotus on
kertakorotuksena kohtuuttoman suuri ja perusteluiltaan ontuva, joka nostaa radioamatddriharrastuksen
kustannuksia merkittavasti ja osuu erityisesti radioamatddreihin, lyhytaikaisiin tilapéaisyleisradioasemiin ja
radioamattorikerhoihin, joille aiheutuu kohtuutonta taloudellista rasitetta. Korotus uhkaa yleishyddyllisen
harrastustoiminnan jatkuvuutta ja kerhojen kykya yllapitaa koko radioamatddriyhteison kaytdssa olevia
toistin- ja muita automaattiasemia ja korotus voi johtaa asemien sulkemiseen. Kustannusten kasvu
heikentad nuorten ja aloittelevien harrastajien mahdollisuuksia liittya toimintaan. Nain ollen
vahimmaismaksun korotuksesta tulisi luopua ja maksu pidettaisiin ennallaan tai korotus olisi kohtuullisempi.
Joissakin lausunnoissa ehdotettiin, ettéa radioamatddritoiminta pitdisi vapauttaa kokonaan taajuusmaksusta
ja etta tutkinto- ja todistusmaksuja ei tulisi mydskaan korottaa. Lausuntopalautteessa korostettiin edelleen,
ettd radioamatooritoiminta on vapaaehtoinen ja ei-kaupallinen harrastus, jolla on merkittava rooli
yhteiskunnan kriisivarautumisessa ja poikkeusolotilanteissa esimerkiksi yllapitamalla viestintataitoja ja -
tekniikkaa. Lausunnoissa tuotiin esille, ettéd radioamatddriluvat aiheuttavat viranomaiselle vain vahaisen
hallinnollisen taakan, lisédksi osa hallinnollisista tehtavistd, kuten patevyystutkinnot ja taajuuskoordinaatio,
on jo siirretty Suomen Radioamatddriliitto ry:lle (SRAL), joten korotusta ei voi perustella
kustannusvastaavuudella. Joissakin lausunnoissa tuotiin esille, etté yleinen kustannustason nousu ei
kelpaa perusteeksi, koska tietotekniikan kehitys, tekodlyn kayttd ja toiminnan kehitys pitéisi pikemminkin
tehostaa toimintaa ja alentaa kustannuksia.

Suomen Yrittajat katsoo, ettd maksuperustelain mukaisesti kustannuksia vastaava hinnoittelu on
lahtdkohtaisesti perusteltua, mutta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta eréiden suoritteiden
hinnankorotukset ovat suuria. Suuria korotuksia tulisi kohtuullistaa ja jakaa nostotarve pidemmalle
aikavalilla. Jatkossa tulisi liséksi pyrkia valttdmaan suuria kertakorotuksia. Suomen Yrittajat pitaa
valttamattdmana, etta jatkossa suoritteiden edellyttdmaan viranomaistyota arvioidaan kriittisesti ja pyritdan
tehostamaan prosesseja siten, ettd viranomaistydon maaréaé voidaan laskea tavalla, joka hillitsee
suoritteiden hintojen nousua tai parhaassa tapauksessa mahdollistaa niiden laskun.
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Elisa Oyj toteaa lausunnossaan, ettad asetuksen mukaisilla hallinnollisilla taajuusmaksuilla ja
taajuushallinnollisista suoritteista perittavilla muilla maksuilla tulisi jatkossakin kattaa vain
viestintaverkkoihin kohdistuvat Liikenne- ja viestintaviraston kustannukset. Elisan ndkemyksen mukaan
maksuja pitdisi my6s paremmin kohdentaa kustannusvastaavasti eri radiotaajuuksien kayttajaryhmien
mukaan. Ehdotetulla taajuusmaksun perusmaksun muutoksella mobiilioperaattoreiden maksutaakka
kasvaisi vuositasolla n. 0,6 M€ ollen vuodesta 2026 eteenpain n. 5,4 M€. Elisan kasityksen mukaan
mobiilioperaattoreiden aiheuttamat taajuushallinnalliset kustannukset ja kustannusten nousu eivat vastaa
mobiilioperaattoreilta keréttdvan taajuusmaksun tasoa. Mikali taajuusmaksun perusmaksun tasoa tullaan
korottamaan nykyisesta 1 295,50 eurosta 1 450,00 euroon, kyseista asetusta pitaisi muuttaa siten, etteivat
mobiilioperaattoreiden taajuusmaksut nykyisesta vuoden 2025 tasosta asetusmuutoksen myo6ta nouse.
Elisa ehdottaa, ettd tAma toteutetaan pienentamalléa vastaavasti yleisen taajuusmaksun perusmaksun
kerrointa S seka valtakunnallisten matkaviestinverkkojen etté erittdin laajakaistaisten valtakunnallisten
matkaviestinverkkojen (26 GHz) osalta. Huomionarvoista on mygs, etté kyseisten hallinnollisten
taajuusmaksujen lisdksi mobiilioperaattorit maksavat kaikista taajuuskaistoista myds arvoon perustuvaa
joko markkinaehtoista taajuusmaksua (AIP) tai toimiluvan huutokauppamaksua.

Suomen Radioamatdériliitto toteaa, etta esitetyt muutokset, erityisesti radioamatdoritoimintaan
kohdistuvat maksunkorotukset, ovat erittain merkittavia. Suomen Radioamatddriliitto vastustaa esitettyja
korotuksia niiden suuruusluokan ja perusteluiden vuoksi. Radioamatddritoiminta on yleishyodyllinen,
tekninen harrastus, joka tuottaa yhteiskunnalle osaamista ja varautumisen kannalta tarkeaa
viestintareservia. Harrastuksen kustannusten voimakas nostaminen uhkaa toiminnan jatkuvuutta ja
saavutettavuutta. Taajuusmaksun vahimmaismaksun korottaminen 18 eurosta 35 euroon on kohtuuton.
Tama lahes kaksinkertainen (n. 94 %) korotus iskee suoraan jokaiseen radioamatddriin ja on suhteettoman
suuri yleiseen kustannuskehitykseen nahden. Vaikka perusmaksun (1 295,50 € -> 1 450,00 €) korotus on
prosentuaalisesti pienempi, sen vaikutus heijastuu kaikkien radioamat6drilupien hintoihin. Esityksessa
ehdotetaan tutkintomaksujen korottamista keskimaarin 33 % seké todistusmaksujen nostamista 43,75
eurosta 60 euroon ja 28,60 eurosta 40 euroon. Perusteluna kaytetty kustannuskehitys ja maksujen pitkaéan
samalla tasolla pysyminen eivat yksinaan oikeuta nain rajuja kertakorotuksia. Nama korotukset nostavat
merkittavasti kynnysta uuden harrastajan tulla toiminnan pariin. Erityisesti nuorten ja opiskelijoiden kohdalla
kymmenien eurojen lisdkustannus voi olla ratkaiseva este harrastuksen aloittamiselle.
Lausuntoluonnoksessa ei ole huomioitu lainkaan sita merkittavaa tydpanosta, jonka Suomen
Radioamatddriliitto ja sen vapaaehtoiset tarjoavat viranomaisen (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom)
tueksi. Tama tyd véhentda suoraan viranomaisen tydmaaraa ja kustannuksia.

SRAL hoitaa lahes kokonaisuudessaan radioamattérien patevyystutkintojarjestelman yllapidon ja
tutkintojen kaytannon toimeenpanon. Vaikka tutkijoille maksetaan palkkio, jarjestelman hallinnointi ja
vapaaehtoistydpanos keventavat merkittavasti Traficomin taakkaa. SRAL tekee kuluitta suuren osan
erityislupien (esim. korkeammat lahetystehot) ja automaattiasemien (toistinasemat yms.) vaatimasta
teknisesta koordinaatiotydsta. Traficomille jaa télta osin vain varsinainen lupapaatoksen tekeminen ja
kasittely, joiden maara ei vuositasolla ole suuri. Tata itsesaantelyn ja vapaaehtoistydn kautta syntyvaa
kustannussaastta viranomaiselle ei ole huomioitu maksuja maariteltdessa. Maksuilla katetaan myds
viranomaisen valvontatehtévid. Radioamatddrikentalla on kuitenkin jo pitkdan koettu, etta valvovan
viranomaisen (Traficom) resurssit ja mahdollisuudet puuttua taajuuksien vaarinkaytoksiin tai
hairidtilanteisiin ovat riittAmattdmat. Toimintaa ei pystyta valvomaan tehokkaasti, eika vaarinkaytoksiin
pystyta puuttumaan jarkevissd méaraajoissa. On kyseenalaista nostaa maksuja palvelusta, jonka koetaan
jo nyt olevan puutteellista.

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

2(9)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Suomen Radioamatddriliitto ry katsoo, etté esitetyt maksunkorotukset ovat radioamatddritoiminnan
luonteeseen ja laajuuteen néhden kohtuuttomia. Ne eivat huomioi SRAL:n tuottamaa merkittavaa
tydpanosta ja kustannussaastda viranomaiselle. Lisaksi, muut harrasteradiomuodot kuten LA/CB, RHA68
ovat taajuusmaksusta vapaita, ja lisddntynyt automaatio hoitaa merkittdvan osa radioamat6orien lupa- ja
taajuusmaksuasiat laskien kustannuksia. Liséksi, Liikenne- ja viestintdministerio on itse antamassaan
lausunnossa (25.5.2004) kehottanut pidattaytymaan radioamatooreille kohdistuvien kustannusten noususta,
viitaten eri viranomaisilta saamiinsa lausuntoihin radioamatddéritoiminnan tarkeydesta kansalliseen
varautumiseen liittyen. Viranomaiset sekd vapaaehtoisjarjesttt saavat lisdksi radioamattorien kautta
arvokasta teknista- seka kaytannoén apua esimerkiksi VAPEPA- ja MPK-toimintaan liittyen. Nama kaikki
ovat uhattuna esitettyjen kustannusten johdosta, koska jarjestelyt edellda mainittuihin toimiin liittyen
tapahtuvat yksittaisten radioamatddrien tai alueellisten yhdistysten omilla varoilla tehtyihin investointeihin.
Amatdoriliitto esittédd, etta Liikenne- ja viestintdministerid hylkaa esitetyt korotukset radioamatééritoiminnan
osalta ja kaynnistdaa yhdessa Suomen Radioamatdoriliiton kanssa neuvottelut maksujen kohtuullistamiseksi
siten, ettd ne vastaavat paremmin viranomaiselle aiheutuvia todellisia kustannuksia, huomioiden
harrastajien itse tuottamat palvelut ja toiminnan tarkeyden kansalliseen varautumiseen liittyen.

FiComin mukaan hallinnollisten taajuusmaksujen kustannusvastaavuuden arviointi ei ole lapinakyvaa.
Taajuusmaksun perusmaksua korotettaisiin 1 295,50 eurosta 1 450 euron, mita perustellaan silla, etta
perusmaksua ja vahimmaismaksua on tarkistettu viimeksi vuonna 2006. Maksuperustelain
kustannusvastaavuusperiaate edellyttdd, ettei hallinnollisilla taajuusmaksuilla rahoiteta viraston yleisia
viranomaistehtavia tai viraston tehtaviin kuuluvien muiden toimialojen kuluja ja menoja tai sdéntelya, vaan
ainoastaan taajuushallinnon jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Pitda paikkansa, ettei mainittuja
maksuja ole tarkistettu vuoden 2006 jalkeen, mutta tdman jalkeen teleyritysten maksamien
matkaviestinverkojen lupien hallinnolliset taajuusmaksut ovat moninkertaistuneet kayttéonotettujen
taajuuskaistojen myo6ta. Tassa mielessa perustelumuistion toteamus siita, ettd taajuussuunnittelussa
huomioitavien langattomien sovellusten maara on lisdantynyt merkittavasti (s. 5), herattda kysymyksia,
koska tiedossa ei ole, ettd matkaviestinverkon taajuuksien hallinnointiin kéytetyt resurssit olisivat kasvaneet
samassa suhteessa matkaviestinverkon taajuuksista kerattyjen maksujen kanssa. On myds totta, etta
viraston tehtavakentta on laajentunut ja sen tehtavat lisdédntyneet, mutta esityksesta ei ilmene, onko virasto
tehostanut taajuushallintoa ja sen toimintaa.

Kustannusvastaavuuden arviointi ei ole lapinékyvada, vaan se on epaselvaa, koska luonnoksesta ei ilmene
miten kustannukset ja korotukset kohdistuvat nimenomaan mobiiliverkkojen taajuushallintoon. Esityksen
perusteluissa (s. 2) korotuksista todetaan seuraavaa: "Viraston toimintaymparistéon ovat viime aikoina
vaikuttaneet erityisesti korostuneet hairiottémyyden, jatkuvuuden hallinnan ja varautumisen seka
kyberturvallisuuden vaatimukset, mika edellyttéda palveluiden tuottamisen varmistamiseen merkittavaa
lisdresursointia. Viraston palvelutuotannon varmistaminen edellyttdé nykyisten tietojarjestelmien jatkuvaa
kehittamista edella mainitun takia. Lisaksi tekoadlyn kayttddnotosta, lainsdadannosta ja muusta saantelysta
tulevat muutokset vaativat jarjestelmamuutoksia ja -paivityksia.” Mainituissa kohdissa viitatut
lisdresursointitarpeet (kyberturvallisuus, jatkuvuuden hallinta, tekoalyn kayttdédnotto) ovat luonteeltaan
viraston horisontaalisia tehtavia. Kustannusvastaavuuden varmistamiseksi on tarpeen avata, milta osin
nama kustannukset kohdistuvat nimenomaan taajuushallintoon ja milt osin ne tulisi kattaa viraston
yleisista toimintamenoista. Vaikuttaisi enemman oleva kyse viraston yleisista tehtévisté ja normaalista
toimintaymparistén muutoksista, jotka paaosin tulee kattaa viraston yleisista toimintamenoista.
Perusteluiden mukaan perusmaksun korotuksen taustalla on yleinen kustannustason nousu ja viraston
lisdantynyt tydmaara. Esityksesté ei kuitenkaan ilmene kuinka monta henkil6a tydskentelee
taajuusasioissa, kuinka monta uutta henkil6a korotuksilla on tarkoitus palkata ja kuinka moni
taajuushenkilostosta tydskentelee teleyritysten yleisten mobiiliverkkojen taajuusasioissa. Nykyisin
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teleyritykset maksavat matkaviestinverkon hallinnollista taajuusmaksua léhes viisi miljoonaa euroa
vuosittain. Jatkossa teleyrityksilta laskutettava vuosittaisen korotuksen suuruus on arviolta reilu puoli
miljoonaa euroa, jolloin pelkédstaan matkaviestinverkon hallinnolliset taajuusmaksut kipuavat reiluun 5,5
miljoonaan euroon. Kyseisella summalla mobiiliverkon taajuushallinnollisista tehtavista tulisi huolehtia
useita kymmenia henkiléita. Talla hetkella teleyrityksilla ei ole lapinakyvyytta siihen, kohdentuvatko yritysten
maksamat noin 5,5 miljoonan euron mobiiliverkkojen hallinnolliset taajuusmaksut niitd koskevaan
hallinnointiin ja ovatko ne kustannusvastaavia. Hallinnolliset taajuusmaksut ovat vastikemaksuja
taajuuksien hallinnoinnista, eivétké ne saa muodostua taajuuksien kaytosta perittaviksi yleisluonteisiksi
maksuiksi, joilla katetaan viraston muita yleisia viranomaistehtavia tai viraston tehtéviin kuuluvien muiden
toimialojen kuluja ja menoja. Esityksen jatkovalmistelussa matkaviestinverkkojen hallinnollisten
taajuusmaksujen kustannusvastaavuus tulee avata seikkaperaisesti.

Esityksesta puuttuu yritysvaikutusten arviointi. Esityksesta puuttuu maksujen ja korotusten vaikutusten
arviointi niihin tahoihin, joihin hallinnolliset taajuusmaksut kohdistuvat eli teleyrityksiin. Vaikutuksia on
arvioitu yksinomaan Traficomin ndkdkulmasta. Teleyritysten kustannusvaikutuksia arvioitaessa hallinnollisia
taajuusmaksuja ei tule tarkastella irrallisena, vaan osana teleyritysten kokonaisrasitusta, johon kuuluvat
mm. tietoyhteiskuntamaksu, markkinaehtoinen taajuusmaksu tai huutokauppamaksu, ja muut
viranomaismaksut seka velvoitteista aiheutuvat kustannukset. Taajuusmaksuilla on suora yhteys
teleyritysten investointikykyyn ja Suomen digitaalisen infrastruktuurin kehittamiseen. Ylipaataan
teleyrityksiin kohdistuvien maksujen, kuten taajuusmaksujen ja niiden korotusten vaikutukset kuten
investointeihin, infrastruktuuriin ja kilpailukykyyn tulisi arvioida ja tuoda esiin osana esityksen
vaikutusarvioita.

Telia Finland Oyj ilmoittaa yhtyvansa FiCom ry:n asiassa antamaan lausuntoon. Hallinnollisiin
taajuusmaksuihin esitetaan merkittavia korotuksia, joita Telia toivoo viela harkittavan. Muun muassa
asetuksen 4 §:ssa saadettavaa taajuusmaksun maaraytymisessa kaytettdvaa perusmaksua ehdotetaan
korotettavan 1 295,50 eurosta 1 450,00 euroon. Tamé&n muutokset vaikutukset olisivat erittédin merkittavia
matkaviestinverkko-operaattoreille, jotka kantavat huomattavan osuuden maksuista ja joiden maksutaakka
on pelkastadan matkaviestinverkon taajuuksien osalta noussut yli 70 % viimeisen 10 vuoden aikana, ja lahes
kolminkertaistunut reilun 15 vuoden aikana. Telia on nostanut esiin huolen maksujen epatasaisesta
jakautumisesta ja matkaviestinverkon maksujen huomattavasta noususta lausunnoissaan myoés edellisina
vuosina. Maksuihin suunniteltua erittain merkittavaa korotusta perustellaan mielestamme puutteellisesti.
Perustelumuistiossa ei ole kuvattu, mita kustannuksia taajuushallinnolle on kohdistettu, joten
kustannusvastaavuuden arviointi on vaikeaa. Toimintaymparistosta johtuvat muutokset eivat kasityksemme
mukaan kohdistu merkittavassa maarin taajuushallintoon, joten niiden kattaminen taajuuksia kayttavilta
toimijoilta ei vaikuttaisi olevan kustannusvastaavaa. Emme tunnista niin suuria muutoksia, etta Traficomin
taajuushallinnon tehtévissa tapahtuneet muutokset tai yleinen kustannustason nousu vaatisi 1,6 miljoonan
euron korotusta taajuusmaksuihin. Maanlaajuisten matkaviestinverkon lupien hallinnolliset taajuusmaksut
kattavat lahes puolet kaikista taajuusmaksuasetuksen mukaisista maksuista. Mikali matkaviestinverkon
taajuuksien hallinnointiin ei kayteta lahes puolta taajuushallinnon resursseista, kustannusvastaavuus ei
tayty. Suomessa matkaviestinverkon taajuuksista kerétyt hallinnolliset taajuusmaksut ovat vaestéon
suhteutettuna jo nykyisellékin tasolla selvasti suuremmat kuin naapurimaissamme Ruotsissa ja Virossa.
Perustelumuistiossa mainitaan, ettd perusmaksua ei ole korotettu vuoden 2006 jalkeen. Tama ei
kuitenkaan tarkoita sitd, etté toimijoiden maksutaakka ei ole kasvanut. Vuoden 2006 vuoden jalkeen
matkaviestinverkojen lupien hallinnolliset taajuusmaksut ovat lahes kolminkertaistuneet kayttbonotettujen
taajuuskaistojen myétéa (2600 MHz, 800 MHz, 700 MHz, 3600 MHz, 26 GHz), jotka ovat mahdollistaneet
laadukkaiden matkaviestinpalvelujen tuottamisen nyky-yhteiskunnan tarpeisiin. Matkaviestinverkon
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taajuuksien hallinnointiin kaytetyt resurssit eivat ole kasvaneet samassa suhteessa matkaviestinverkon
taajuuksista kerattyjen maksujen kanssa.

Erityisesti Telia nostaa esiin 26 GHz taajuuskaistan maksun. Talta kaistalta keratyt hallinnolliset
taajuusmaksut ovat suuremmat kuin muilta matkaviestinverkon kaistoilta keratyt maksut. Tama kaista
soveltuu toteuttamaan huippukapasiteettia matkaviestinverkossa hyvin paikallisesti, mutta se ei sovellu
laajaan verkkopeittoon, joten toteutettavaan vaesttpeittoon suhteutettuna maksu on suhteettoman suuri.
Suomessa maksu on myés moninkertainen verrattuna muihin maihin, joissa Telialla on 26 GHz taajuuslupa.
Tatakin taajuutta koskevaan maksuun kohdistuisi nyt ehdotetun perusmaksun korotuksen myé6ta merkittéava
maksutason nousu. 26 GHz taajuuskaistan osalta ehdotamme hallinnollisen maksun asettamista
kohtuullisemmalle tasolle (maksimissaan 50 000 €/lupa). Taman voisi toteuttaa esimerkiksi laskemalla
erittain laajakaistaisten matkaviestinverkkojen perusmaksun kertoimen (S) 0,006:sta 0,001:een.
Hallinnollisilla taajuusmaksuilla tulisi kattaa vain taajuuksien hallinnoinnin kulut. Matkaviestinverkon
taajuuksien markkina-arvosta maksetaan erikseen joko huutokauppamaksuna tai markkinaehtoisena
taajuusmaksuna, joten markkina-arvon ei tulisi vaikuttaa hallinnollisiin taajuusmaksuihin. Toimijoiden
maksutaakan maaraytymiseen ei tule myodskaan vaikuttaa toimijoiden oletettu maksukyky, vaan toimijoiden
kaytossa olevien taajuuksien hallinnoinnin kulut. Teleyrityksiltd peritdan myos tietoyhteiskuntamaksua, joka
perustuu toimijan liikevaihtoon. Maanlaajuisten matkaviestintoimijoiden osuus hallinnollisista
taajuusmaksuista on merkittéava, eika todennakoisesti vastaa Traficomin taajuushallinnon resurssikayttoa
matkaviestinoperaattorien kayttamien taajuuksien hallinnointiin.

DNA Oyj yhtyy Ficomin lausuntoon ja korostaa liséksi seuraavaa. Hallinnollisilla taajuusmaksuilla
rahoitetaan Traficomin taajuuksien hallintaa ja valvontaa. Tama pitaa sisalladn mm. taajuussuunnittelua,
hairididen hallintaa ja teknisten maaraysten valvontaa. Hallinnollisen taajuusmaksun tulee olla
kustannusvastaavaa. DNA:n ndkemyksen mukaan kustannusvastaavuuden arviointi ei kuitenkaan ole ollut
riittavaa tai ainakaan riittavan lapinakyvaa perustelumuistiossa. Lisaksi maksun nostoa on perusteltu silla,
etté viimeksi maksua on nostettu vuonna 2006. Hallinnollisia taajuusmaksuja ei tulisi perustella
takautuvasti, tdma ei ole kustannusvastaavuusperuste. On epaselvaa, miten mobiilioperaattoreiden
taajuuksien hallinta ja valvonta aiheuttaa Traficomille vuosittain jatkossa noin 5,5 miljoonan euron
kustannukset. Téalla summalla rahoitetaan arviolta kymmenien asiantuntijoiden palkkaus ja
jarjestelmakustannukset. Mukana on myoés 26 GHz taajuuskaistasta johtuvat maksut. Elisan ja Telian
lausunnoissa esitetyn lisdksi DNA haluaa tuoda esiin, etta 26 GHz kaistan hallinnolliset taajuusmaksut eivat
suurella todennakdisyydella ole nykyisellaan kustannusvastaavia kaistan hyvin rajoitetun kaytén takia.

RadioMedia toteaa lausunnossaan, ettd luonnoksen mukaan taajuusmaksua ja asetuksen muita maksuja
esitetdan korotettavaksi. Taajuusmaksun perusmaksua korotettaisiin 1 295,50 eurosta 1 450 euron, mita
perustellaan silla, ettd perusmaksua ja vahimmaismaksua on tarkistettu viimeksi vuonna 2006.
Luonnoksessa todetaan, etta Liikenne- ja viestintaviraston maksullisen toiminnan tulee olla
maksuperustelain mukaisesti kustannusvastaavaa ja maksukorotuksilla varmistettaisiin maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuus. Maksuperustelain kustannusvastaavuusperiaate edellyttaa, ettei
hallinnollisilla taajuusmaksuilla rahoiteta viraston yleisia viranomaistehtavia tai viraston tehtéviin kuuluvien
muiden toimialojen kuluja ja menoja tai sdantelya, vaan ainoastaan taajuushallinnon jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Perusteluiden mukaan perusmaksun korotuksen taustalla on yleinen
kustannustason nousu ja viraston lisdantynyt tydmaara. Esityksesta ei kuitenkaan ilmene esimerkiksi se,
kuinka monta henkiléa tydskentelee taajuusasioissa. Lisdksi perusteluissa mainitut lisdresursointitarpeet,
kuten kyberturvallisuus, jatkuvuuden hallinta ja tekoalyn kayttéonotto, ovat luonteeltaan viraston
horisontaalisia tehtévid. Kustannusvastaavuuden varmistamiseksi on yksildida tarkemmin, milta osin ko.
kustannukset kohdistuvat nimenomaan taajuushallintoon, ja miltd osin ne tulisi kattaa viraston yleisista
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toimintamenoista. Vaikuttaisi silta, etté suurelta osin kyse on enemmankin viraston yleisista te htavista ja
normaalista toimintaympariston muutoksista, jotka pdéosin tulee kattaa viraston yleisista toimintamenoista.
Kaupallinen radiotoimiala on ollut vahvassa murroksessa ihmisten ajankayton sirpaloituessa, lineaarisen
FM-radion kuuntelun pienentyesséa sekad mainoseurojen siirtyessa globaaleille digialustoille. Aikana, jolloin
median monidanisyys ja huoltovarmuus on tarkeampaa kuin ehka koskaan aiemmin, lainsaatajan tulisi
tehda kaikkensa median toimintaedellytysten turvaamiseksi. Esityksessa ei ole arvioitu maksujen ja
korotusten vaikutuksia radioyhtididen kannalta, vaan vaikutuksia on arvioitu yksinomaan Traficomin
nakokulmasta. Esimerkiksi vahimmaismaksun nosto 18 eurosta 35 euroon on suhteettoman suuri korotus.
Vaikka korotus on absoluuttisesti pieni, niin yhdessa muiden viranomaismaksujen ja yleisen
kustannustason nousun kanssa silla on vaikutuksia radiotoimialan toimintaedellytyksiin. Yritysvaikutukset ja
kustannusvastaavuusperiaate huomioiden Radiomedia esittdd korotuksen poistamista tai sen huomattavaa
lieventamista.

Sanoma Media Finland Oy Asetusluonnosesityksessa ehdotetaan seka taajuusmaksun etta asetuksen
muiden maksujen korotuksia. Maksukorotuksia on perusteltu lahinn& maksuperustelain mukaisella
kustannusvastaavuusperiaatteella ja silla, ettei maksuja ole korotettu pitkdan aikaan. Talta osin
perusteluiden mukaan perusmaksun korotuksen taustalla on yleinen kustannustason nousu ja viraston
lisdantynyt tydomaard, joiden osalta on puolestaan viitattu mm. kyberturvallisuuteen, jatkuvuuden hallintaan
ja tekoalyn kayttoonottoon. Huomautamme, ettd maksuperustelain mukaan kustannusvastaavuus-
periaatteen hallinnollisilla taajuusmaksuilla ei tule rahoittaa viraston yleisia viranomaistehtavia tai viraston
tehtaviin kuuluvien muiden toimialojen kuluja ja menoja tai sdéantelya, vaan ainoastaan taajuushallinnon
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Edella todetut kyberturvallisuus ja tekoalyn kayttéonotto
vaikuttaisivat liittyvan viraston yleisiin velvollisuuksiin eik& himenomaisesti taajuuksien hallinnointiin.
Esityksessé ei ole mytskaan esitetty, minkélaiset resurssit taajuuksien hallinnoinnin osalta on (esimerkiksi
henkildomaarat tai muut vastaavat resurssitarpeet) ja miten niiden kasvu oikeuttaisi esitetyt mittavat
korotukset taajuusmaksuihin. Maksujen tarkoitus on kattaa hallinnolliset kulut, ei tuottaa lisatuloja.
Luonnoksessa arvioidut 1,6 miljoonan euron vuosittaiset lisatulot ovat huomattavan suuria, ja herattavat
kysymyksen siitd, perustuvatko korotukset aitoihin hallinnollisiin kustannuksiin vai eivat.
Kustannusvastaavuuden periaatteen osalta on varmistettava, etta se toteutuu oikeasuhtaiseksi ja my6s
taajuuksien kayttajiin kohdistuvat vaikutukset huomioiden. Huomautamme myds, ettd vahimmaismaksun
korottaminen 18 eurosta 35 euroon on huomattava suhteellinen lisays. Vaikka muutos on euromaaraisesti
verrattain pieni, silla yhdessa muiden viranomaismaksujen seka yleisen kustannustason nousun kanssa on
vaikutusta radiotoimialan toimintaedellytyksiin.

Mediayhtididen toimintaymparistd on jo ennestaan haastava. Mainostulojen lasku, sirpaloituva
mediankaytto ja kansainvdlisten kilpailijoiden asema heikentavat kotimaisten toimijoiden tilannetta. Uudet
lisdkustannukset heikentavat seka kotimaisen median investointimahdollisuuksia etta kilpailukykya.
Lisédkustannukset saattavat johtaa jopa kotimaisen ohjelmatuotannon supistumiseen ja sisallén
saatavuuden heikentymiseen. Tama on ristiriidassa hallituksen kulttuuripoliittisten tavoitteiden kanssa,
joissa korostetaan kotimaisen median tukemista. Korotukset eivat huomioi toimialan rakennemuutosta.
Radiotoiminnan kuuntelu siirtyy nopeasti digitaalisiin palveluihin, mik& vahentéa perinteisen taajuusverkon
suhteellista merkitysta. Maksujen rakenteen tulisi heijastaa tatd muutosta, jotta taajuuspolitiikka tukisi
tarkoituksenmukaista kehitysta eiké hidastaisi alan digitaalista siirtym&é. Korotuksissa ei ilmeisesti ole
arvioitu yritysten tilannetta vaan niita on tarkasteltu vain Traficomin nédkdkulmasta. Yritysvaikutukset ja
kustannusvastaavuusperiaate huomioiden Sanoma esittaa, etté korotukset joko poistetaan kokonaan tai
niité lievennetédén merkittavasti.
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Digita Oy:n lausunnossa todetaan, ettd luonnoksen mukaan taajuusmaksua ja asetuksen muita maksuja
esitetdan korotettavaksi. Taajuusmaksun perusmaksua korotettaisiin 1 295,50 eurosta 1 450 euroon, ja
vahimmaismaksua 18 eurosta 35 euroon. Myds asetuksen muita maksuja, esim. Kiinteita tutkinto- ja
todistusmaksuja korotettaisiin. Korotusta perustellaan silla, ettd maksuja on tarkistettu viimeksi vuonna
2006. Luonnoksessa todetaan, ettd Liikenne- ja viestintaviraston maksullisen toiminnan tulee olla
maksuperustelain mukaisesti kustannusvastaavaa ja maksukorotuksilla varmistettaisiin maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuus. Maksuperustelain kustannusvastaavuusperiaate edellyttaa, ettei
hallinnollisilla taajuusmaksuilla rahoiteta viraston yleisia viranomaistehtavié tai viraston tehtéviin kuuluvien
muiden toimialojen kuluja ja menoja tai sééntelyd, vaan ainoastaan taajuushallinnon jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Kustannusvastaavuuden arviointi ei kuitenkaan ole lapinakyvaa, silla
luonnoksesta ei ilmene miten kustannukset ja korotukset kohdistuvat nimenomaan tv- ja radioverkkojen
taajuushallintoon. Esityksen jatkovalmistelussa tulisikin avata hallinnollisten taajuusmaksujen
kustannusvastaavuutta. Valmistelun yhteydessa tulisi myos harkita, onko globaalin kilpailupaineen alla
painiskelevia radio- ja tv-toimijoita tarpeen rasittaa lisdkustannuksilla. Hallinnollisten taajuusmaksujen
liséksi toimialaa rasittavat myds huomattavat taajuusmaksut ja markkinaehtoiset taajuusmaksut (AIP).
Maksujen nostaminen heikentdd omalta osaltaan liiketoiminnan kannattavuutta.

Radiolaitteen tarkastusmaksun ehdotetaan nousevan 840,95 eurosta 1000 euroon. Korotus on merkittava
ja jopa kohtuuton pienten radiotoimijoiden nakokulmasta. Merkittavaksi korotuksen tekee se, etta
tarkastusmaksun saattaa joutua maksamaan kayttoonottohetken lisdksi esim. tilanteessa, jossa radiolahetin
vaihdetaan tdsmaélleen samanlaiseen uuteen radioldhettimeen. Lahettimien vaihtokustannuksista
tarkastusmaksu muodostaa nain hyvin merkittavan osan. Nykyiset lahettimet ovat teknisesti tarkempia ja
aseteltavissa niin, etta radiolupaehdot tayttyvat. Taman vuoksi Digita katsoo, ettd paikan paalla tehtavia
tarkistuksia ei enda tehtaisi tilanteessa, joissa tekninen komponentti vaihdetaan uuteen samanlaiseen tai
vastaavaan. Paikan paalla tehtavéan tarkastuksen sijaan riittéisi talléin operaattorin toimittamien mittaus- ja
laitetietojen perusteella tehtiva tarkastus. Ehdotettu ratkaisu sééstéisi paitsi radiotoimialan myos
Traficomin kustannuksia. Ehdotuksen mukaan radioluvan joutuu maksamaan koko vuoden osalta, vaikka
siité joutuisi syysta tai toisesta luopumaan kesken luvan. Loogisempaa olisi, etta radioluvasta laskutettaisiin
vain kayttoajalta.

Medialiitto pitaa tarkeana, ettd kustannusvastaavuusperiaatteen toteutuminen turvataan
saadosvalmistelussa. Maksuperustelain kustannusvastaavuusperiaate edellyttaa, ettei hallinnollisilla
taajuusmaksuilla rahoiteta viraston yleisia viranomaistehtavia tai viraston tehtaviin kuuluvien muiden
toimialojen kuluja ja menoja tai saantelya, vaan ainoastaan taajuushallinnon jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Kustannusvastaavuuden varmistamiseksi jatkovalmistelussa olisi tarkea yksiléida, milta osin
ko. kustannukset kohdistuvat nimenomaan taajuushallintoon, ja milté osin ne tulisi kattaa viraston yleisista
toimintamenoista.

Medialiitto katsoo myds, etté yritysvaikutusten arviointi tulee tehda osana saaddsvalmistelua. Esityksessa ei
ole nyt arvioitu maksujen ja korotusten vaikutuksia radioyhtidille, vaan yksinomaan Traficomin
nakodkulmasta. Naina aikoina, jolloin media on voimakkaassa murroksessa ja toisaalta luotettavan
monidanisen median ja tiedon huoltovarmuuden merkitys on tarkedmpaa kuin koskaan aikaisemmin,
lainsaatajan tulisi kaytdnnon hankkeissa toteuttaa mediapolitiikkaa ja pyrkia huolehtimaan median
toimintaedellytysten turvaamisesta. Jokainen lisékustannus yhdistettyna yleisen kustannustason nousuun
heikentdé kotimaisen media-alan kilpailu- ja investointikykya.

Asetusluonnoksen lausunto- ja jatkovalmisteluaika on lyhyt, silla uuden asetuksen on tarkoitus tulla
voimaan jo vuoden 2026 alusta. Medialiitto pitaa tarke&nd, ettd tiukasta aikataulusta huolimatta
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lausuntokierroksen palaute ei jaa jatkovalmistelussa huomioimatta. Muilta osin yhdymme RadioMedia ry:n
ja Sanoma Media Finland Oy:n lausuntoihin.

Liikenne- ja viestintavirasto pitdd asetusluonnosta perusteltuna ja painottaa siihen sisaltyvien
muutosesitysten Kriittisyytta viraston palvelutuotannon. Esitetyillda muutoksilla varmistetaan palveluita
kayttaville toimijoille monilla yhteiskunnan eri aloilla valttdmattémien palveluiden tuotannon henkilésto-,
tietojarjestelma- ja muut resurssit muuttuneessa toimintaymparistéssa, jossa hairiéttomyyden, jatkuvuuden
hallinnan ja varautumisen seka kyberturvallisuuden lisdéntyneet vaatimukset edellyttavat merkittavaa
lisdresursointia palvelutuotantoon ja tietojarjestelmien kehittdamista muiden kehitystarpeiden liséksi. Naiden
lisdksi kustannusvastaavuuden varmistaminen edellyttaa kattavia maksunkorotuksia osittain jo pidempé&an
samalla tasolla olleissa maksuissa mm. viime vuosien yleisen kustannuskehityksen ja palkkaratkaisujen
vuoksi.

Valtiovarainministerié puoltaa asetusehdotusta esityksen mukaisesti.

Muut lausunnonantajat kannattavat asetusehdotusta tai niill&a ei ollut lausuttavaa tai ne eivéat lausu asiassa.

Lausunnonantajat
1. Sisaministerio, lausunnossa lainnumeron korjauspyynt6, muutoin ei lausuttavaa
2. Valtioneuvoston kanslia, ei lausuttavaa
3. Turun Radioamat®orit ry
4. RDW
5. Oikeusministerid ei lausu asiassa
6. Vaylavirasto, ei lausuttavaa
7. llmatieteen laitos, ei huomauttamista
8. Sosiaali- ja terveysministerio, ei lausuttavaa
9. Rajavartiolaitos, ei lausuttavaa
10. Liikenne- ja viestintavirasto, puoltaa asetusehdotusta
11. Puolustusministerid, ei lausuttavaa
12. Valtiovarainministerid, puoltaa asetusehdotusta
13. Suomen Yrittajat ry
14. Elisa Oyj
15. Suomen Radioamatdoriliitto

16. Telia Finland Oyj
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17. DNA Oyj

18. FiCom ry

19. RadioMedia
20. Sanoma Media Finland Oy
21. Digita Oy

22. Medialiitto

23. Yksityishenkild
24. Yksityishenkild
25. Yksityishenkil®
26. Yksityishenkil®
27. Yksityishenkild
28. Yksityishenkild
29. Yksityishenkild
30. Yksityishenkild

31. Yksityishenkild

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

9(9)



	Lausuntoyhteenveto: liikenne- ja viestintäministeriön asetusluonnoksesta hallinnollisista taajuusmaksuista ja Liikenne- ja viestintäviraston taajuushallinnollisista suoritteista perittävistä muista maksuista
	Yleistä
	Tiivistelmä annetuista lausunnoista
	Muut lausunnonantajat kannattavat asetusehdotusta tai niillä ei ollut lausuttavaa tai ne eivät lausu asiassa.
	Lausunnonantajat


